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SUNUS

icinde bulundugumuz yuizyilda devlet yonetimlerinde en iyi siyasal sistem
olarak ¢ogulcu bati tipi demokrasiler gortulmektedir. Bu demokrasilerde
KUVVETLER AYRILIGI prensibi bulunmaktadir.

KUVVETLER AYRILIGI prensibinin kokleri Antik Yunan ve Roma’ya kadar

uzanmaktadir.

Montesquieu kuvvetleri YASAMA, YURUTME ve YARGI olarak lge

ayirmigtir.

Kuvvetler ayriigi sistemi; YASAMA, YURUTME ve YARGI olarak
tanimlanan kuvvetlerin degisik yollardan goreve gelen ve aralarinda fren
ve denge mekanizmasi bulunan farkli organlara verilmesi olarak

tanimlanmaktadir.

Bununla birlikte son yuzyil iginde yasanan suregler sonunda bu kuvvetlere

ilave kuvvetler ortay ¢cikmistir.
Oncelikle BASIN 4. Kuvvet olarak kabul edilmistir.

Daha sonra Sivil Toplum Kuruluslar (STK) orgutli olarak hareket etmek
suretiyle olusturduklar LOBICILIK guicleri ile 5. Kuvvet olarak kabul

edilmigtir.

Gelismig bati Ulkelerinde uUlke ve ¢evre sorunlari konularindaki derneklere
Uiye olma AYDIN INSAN OLMA vasfinin en énemli unsuru olarak kabul

edilmektedir.

Is bu E-KITAP yazari olarak bende basta mesleki dernekler olmak Uizere
hemseri dernekleri ve c¢evre dernekleri vb. toplumsal sorunlar ile ilgili

derneklerde veya enformel olusumlarda Bagkan, Yonetici, Uye, Gonulli



olarak goérev yapmis olmanin gururu ve sorumlulugunu yasamis

bulunmaktayim.

Ulkemizde yaklasik 110.000 dernek bulunmaktadir. Bu derneklerimizin
mali hesap ve islemleri ile faaliyetleri gelistirilmis olan DERBIS programi

sayesinde duzenli olarak takip edilmektedir.

Keza DERBIS (zerinden verilen DERNEKLER BEYANNAMESI sayesinde

elektronik ortamda denetimler yapilmaktadir.

Son olarak il Dernekler Mudurligi veya Kaymakamliklar tarafindan
dernekler duzenli olarak denetlenmektedir.Dernekler yonetimleri ve
Dernek Bagkanlari bu denetimlerde c¢ogunlugu bilgisizlikten kaynakl

eksiklikler nedeniyle idari para cezalarina muhatap olmaktadirlar.

is bu calisma DERNEKLER KANUNU ve DERNEKLER YONETMELIGI
ile uygulamalar konusunda tarafimizdan hazirlanmis ve Kkisisel web

sayfam (www.abdullahcavus.com.ir) ile sosyal medya sayfalarimda

yayinlanmig olan 25 ayri konudaki makalelerimizin derlenmesi sonucu

ortaya ¢ikmistir.

Bu calisma mesleki konularda yazmaya bagladigimiz 10 ayri e-kitap
calismasindan birisi olup diger calismalarimiz gibi Ucretsiz olarak

kullanima sunulmaktadir.

Dernek, Vakif ve son olarak Kooperatifcilik konularinda yogun olarak
yapmis oldugum ¢aligsmalarda beni yalniz birakmayan ve hep destek olan
esim Gulcan SIMSEK CAVUS a tesekkdirlerimi arz eder iken calismamizin

STK Camiasina hayirli olmasini diliyorum.
Abdullah CAVUS
STK Gonullusu

E.Vergi Mufettisi


http://www.abdullahcavus.com.tr/
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SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ ONEMI
Abdullah CAVUS/E: Vergi Mufettisi

Icinde bulundugumuz 21. ylzyilda kiresellesme ve globallesme siireci
sonucunda, Dunya politikasi, ekonomisi ve siyasal sistemler Uzerinde
onemli degisiklikler meydana gelmistir. Turkiye’'de bu degisikliklerden hem

dogrudan hem de dolayl olarak etkilenmektedir.

Sovyetler Birliginin dagilma surecinin sonrasin da ¢ogulcu katilimin oldugu
bati tipi demokrasiler su an Dunyadaki en iyi siyasal sistem olarak 6nemini

artirmis bulunmaktadir.
Sivil Toplum Kuruluslarri;

1. Avrupa’da hukimet disinda bir alan “nongovernmental

organizations”,
2.  ABD’de 0zel sektor disinda bir alan “non-profit sector”

3.  Turkgede siyasal alanin diginda, sivil topluma referans vererek “Sivil

Toplum Kuruluslar”
Olarak adlandiriimaktadir.

Sivil toplum, kamu ve 6zel sektdrin diginda kalan; Gglncu sektor olarak

tanimlanir.

Diger bir deyigle, Turkiye’de sivil toplum kuruluglan (STK’lar) siyasi
aktorlerden, hukimetlerden ve kamu kurumlarindan bagimsiz olan; kar

amaci gutmeyen yapilardir.

Ozetle, STK'larin en belirgin o6zellikleri, hikumetlerden, kamu
makamlarindan ve siyasi partilerden bagimsiz olmalari, ikincisi ticari gikar

gozetmemeleri ve kar amaci gutmemeleridir



Cogulcu katilimin saglandi§i demokrasilerde BASIN 4. GUC olarak

tanimlanmakta STK lar ise 5. GUC unsuru olarak karsimiza ¢cikmaktadir

Cogulcu katilimin saglandigi bu tip demokrasilerde, kuvvetler ayrilgi
prensibinin yani sira, Sivil Toplum Kuruluslari da énemli roller oynamaya

baslamistir.

Hatta yasadigimiz globallesme ve kuresellesme surecinin etkisiyle bazi
sivil toplum kuruluslari, sinirlari asarak Dunyayi etkiler hale gelmistir.

Ornegin; insan haklari dernekleri ve cevre koruma dernekleri gibi.
Sivil toplum kuruluglari cok c¢esitli alanlarda faaliyet yaratmektedirler.

Gunumuzde STK’ lar genglik, cevre, kadin haklari, insan haklari, engelli
haklari, tuketici haklari, gocuk haklari, egitim, hayvan haklari, istihdam,
teknoloji, kent politikalari, hemsericilik gibi pek ¢ok farkli konu alaninda

faaliyet gosterirler.

Tirkiye'de de son yillarda Sivil Toplum Orgutlenmesi hizli bir gelisme

gOstermistir.
Bu orgutlenmeler;

1- Kamu Kurumu Niteligindeki Mesleki kuruluglar yani Odalar, Odalarin

olusturduklari Ust birlikler
2- Vakiflar

3- Dernekler

4- Sendikalar

5- Bilgisayar teknoloji sayesinde tuzel kigilige olmayan internet ortaminda

faaliyet gosteren gruplar

Seklinde kargimiza ¢gikmaktadirlar.



Bugun igin ulkemizde resmi verilere gore;
101.609 adet dernek
6.493 adet vakif bulunmaktadir.

Yukarida sayilan yapilarin yaninda zorunlu Gyelikten kaynakli olarak STK
olup olmadiklari ydnundeki durumlar tartismali olsa da MESLEK
ODALARI da bir ¢ok kisi tarafindan STK olarak kabul edilmektedir.

Buglin icin Ulkemizdeki en blylk meslek 6rguti TOBB olarak
gorulmektedir. Bunun yaninda, Ziraat odalari Birligi, Turkiye Barolar Birligi,
TURMOB, Tabipler Birligi gibi meslek odalari da tilkemiz siyasetinde LOBI
GUCU olarak oldukga etkili calismalar yapmaktadirlar.

Keza memur ve isci sendikalari da STK olarak ulkemiz demokrasi
uzerinde 5. Gug unsuru olarak zaman zaman etkili eylemler yoluyla baski

grubu olarak onemli faaliyetler yapmaktadirlar.

Bu 6rgutlenmelerin icinde ekonomik glict elinde tutan TUSIAD, Odalar
Birligi (TOBB) gibi kuruluslar, Ulkemizde sikga gorildigu Uzere
hukumetten kabine revizyonu veya hukumetin istifasi gibi isteklerde ve

eylemlerde dahi bulunmaktadirlar.

Nitekim ERBAKAN Bagbakanliginda kurulan 54. Hukumetin istifa
etmesine yonelik olarak TURK-iS, DISK, DESK, TOBB ve TISK tarafindan
olusturulan Besli Sivil Insiyatif olarak adlandirilan yapi 28 subat siirecinde
yaptigi aciklamalar ve eylemler ile hikumetin istifasina kadar surecte

oldukca aktif ve etkin calismalarda bulunmuslardir.

Ote yandan; kamu kurumu niteligindeki kuruluslar olarak nitelendirilen
meslek odalari da mesleki konularin yaninda Ulke ve toplumsal meseleler
konusunda yol gosterici, ¢ozum Uretici ve kamuoyu olusturucu mahiyette

son derece onemli caligmalar yapmaktadirlar.



Ornegin Ankara Ticaret Odasi'nin (ATO) son vyillarda yapmis oldugu
Tarkiye ekonomisi, yolsuzluklar, Kamudaki savurganliklar, kredi kartlari,
korsan yayinlar, Avrupa Birligi (AB) ve son olarak milli meselemiz Kibris
konusunda yapmis oldugu ¢alismalar toplumun buyuk kesimleri tarafindan
takdir ve begeniyle karsilanirken siyasi otorite tarafindan da ciddi manada
dikkate alinip bir takim vyasal duzenlemelerin gergceklesmesini de

saglamistir.

Hatta sahip olduklari ekonomik imkanlar sayesinde ¢esitli bilim adamlarina
ulke sorunlari ve ¢6zUm yollariyla ilgili inceleme ve arastirma raporlari
yazmasi i¢in yuklUu miktarlarda paralari odeyebilmektedirler. Bu kapsamda
bir zamanlar TOBB tarafindan yazdirilan DOGU RAPORU iilkemizde ¢ok
tartisiimigtir.

Son olarak ulkemizde mevcut bulunan birtakim cemaat vb. orgutlenmeler
ise Ozunde vergisiz ticaret ile bir takim tesvik ve kolayliklardan

yararlanmak amaciyla vakif olarak orgutlenmektedir.

Son yillarda bu tur vakiflar, egitim ve ticari alaninda gcok dnemli kuruluslar

kurmakta, hatta Universite bile kurmugs durumdadirlar.

Bu egitim kurumlarinda yetisen insanlar katilimci demokrasinin de
imkanlarindan yaralanarak, burokraside ve ardindan siyasette onemli

mevkilere gelebilmektedirler.

Bu tur vakiflarin son gunlerde yazili ve gorsel basin alanin da sirketler

kurmaya basladigi gorulmektedir.

Son yillarda internet Gzerinde bir takim siteler acan enformel bazi gruplar
ise; partilerden habersiz o partinin mensubu bile olmadan degisik anketler
yaparak, anketlerdeki sorularinda 6zel segimi sonucu yol gosterimi ile o

partinin tabanini kaybettigi, Genel Bagkaninin ve yoneticilerinin basarili



olmadigi yonunde kamuoyu olusturucu yonde kimi kasith kimi objektif

calismalar yapmaktadirlar.

Hatta hukimet Gyeleri hakkinda basarili, basarisiz seklinde oylamalar ile
isi ileri goturerek begenmedikleri bakanlari yipratmaya baslamis

bulunmaktadirlar.

F tipi cezaevlerini protesto eylemlerine 100’e yakin bolucu orgut
sempatizani dernegin katilmasinin yani sira sozde ermeni soykirimi
kararini alan Fransa'yl protestodaki sivil toplum orgutlerinin azhigi da
dikkat cekicidir.

Yukarida zikredilen sivil toplum kuruluslarinin tlkemizde zaman zaman
yapmig olduklari eylemler incelendiginde, ne vyazik ki araya
provokatorlerin de girmesiyle, sonuglari dusunulmeden yapilan ulkenin
bekasi ve demokratik sistemin devamini hedef alacak boyutlara varan

sonuglar dogurdugu gorulmektedir.

Bu nedenle bu tdr kuruluslarin yoneticilerinin nitelikleri, Kitlelerin
yonlendirilmesi ve c¢ogulcu demokrasiye olumlu katkilar sunulmasi

agisindan buyuk onem tagimaktadir.

Tarihe baktigimizda her donemde Turk insani organize ve tegkilath bir
sekilde yasama gayreti icerisinde olmus, bu yasama sekli Turk Insaninin

benligine sirayet ederek adeta onun karakteri haline gelmistir.

Benligimize sirayet eden teskilatli yasama bizi guclu gormek isteyenler
tarafindan zaman zaman suni ruzgarlar estirilerek dagitiimaya

calisiimaktadir.

Ancak gagimiz insani higbir donemde olmadigi kadar, orgutlu ve dinamik

olmak zorundadir.



Icinde bulundugumuz bin yilda olaganUsti degisiklikler yasanmakta ve

ulkeler arasinda rekabet ekonomik savas boyutlarina ulasmis durumdadir.

Bu anlamda Milletimiz demokrasiyi olusturan tum gu¢ unsurlarindan

hizmet beklemektedir.

C6zUm Once siyasilerin, aydinlarin, meslek mensuplarinin ideoloji yerine

fikir ve hizmet Uretmeleridir.

Bununla birlikte; Toplumu olusturan butun sivil toplum kuruluslarinin
tahriklere, ayrimciliga, boluculige kapiimadan milli menfaatleri ve manevi
degerleri her seyin Uzerinde tutmalari zamanla yarigircasina gece gunduz
calismalari, her turlt israftan ve IUksten kacinmalari ve birbirlerine karsi

uzucd, kiricl, urkuticu davraniglardan siddetle kaginmalari gerekmektedir.



DERNEK NEDIR? NASIL KURULUR

Abdullah Cavus/Eski Vergi Mufettisi

Dernek; tizel ya da gercek en az yedi kisinin kazan¢ paylasma amaci
haricinde, belirli ve ortak bir maksadi hayata gecirmek dogrultusunda, bilgi
ve calismalarini surekli olarak birlestirmek amaciyla olusturmus olduklari,

thzel kisilige sahip kisi toplulugu olmaktadir.
5253 Sayili Dernekler Kanunun 2/a maddesinde Dernek;

“‘Kazang paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamig belirli ve ortak bir
amaci gercgeklestirmek Uzere, en az yedi gergek veya tuzel kiginin, bilgi ve
calismalarini surekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari tuzel

kisilige sahip kisi topluluklari”
Olarak tanimlanmaktadir.

Derneklerin ahlaka ve kanuna aykiri bir amag¢ dogrultusunda kurulmasi ise

kanunen yasaklanmigtir.

Bu kapsamda sayisal olarak en az yedi kiginin bir araya gelmesinin gerekli
oldugu derneklerde, sahislarin fiil ehliyetine sahip olmalarinin gerekliligi

s0z konusudur.

Fiil ehliyetine sahip gercek veya tuzel kisiler, onceden izin almaksizin

dernek kurma hakkina sahiptir.

Ancak, Turk Silahli Kuvvetleri ve kolluk kuvvetleri mensuplari ile kamu
kurum ve kuruluglarinin memur statusundeki gorevlileri hakkinda ozel

kanunlarinda getirilen kisitlamalar saklidir.

12 yasini bitirmis kisiler ailelerinin izniyle cocuk derneklerine Uye olabilirler.

Ancak yonetici olamazlar



15 yasini bitirmis olan Kigiler ise ailelerinin izni ile kurucu olduklar
derneklere yoneticide olabilirler. Cocuk derneklerine on sekiz yasindan

buyukler kurucu veya Uye olamazlar
Cocuk derneklerine tlzel kigiler kurucu veya Uye olamazlar.

Ayrica, cocuk derneklerinde kurulus bildirimine, kurucu ¢ocuklarin yasal

temsilcilerinin izni eklenir.

Dernekler, kurulug bildirimi ve eklerini mulki idare amirligine vermek

suretiyle tuzel kigilik kazanirlar.

Dernekler, kurulus bildirimini, dernek tuzugunu ve gerekli olan belgelerin
yerlesim yerinin bulunmasinin s6z konusu oldugu yerin en buyuk mulki

amirine vermis olduklari anda tuzel kigilik kazanmaktadirlar.

1- Anayasamizda Dernek Kurma lle ilgili Hiitkiimler

Dernek Kurulusu ile ilgili Anayasamizin 33. Maddesinde asagidaki

hukumler bulunmaktadir.

Dernek kurma hiirriyeti Madde 33 — (Degisik: 3/10/2001-4709/12 md.) Herkes,
onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara liye olma ya da liyelikten

¢tkma hiirriyetine sahiptir.
Hi¢ kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamaz.

Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, sug¢ islenmesinin
o6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hiirriyetlerinin korunmasi

sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.

Dernek kurma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller

kanunda gésterilir.

Dernekler, kanunun 6ngérdiigii hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya
faaliyetten alikonulabilir. Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, sug¢
islenmesini veya sugcun devamini 6nlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi

hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci, dernegi faaliyetten men ile



yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmidért saat igcinde gérevli hakimin
onayina sunulur. Hakim, kararini kirksekiz saat icinde acgiklar; aksi halde, bu idari

karar kendiliginden yiirtirliikten kalkar.

Birinci fikra hiikmii, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve
gorevlerinin gerektirdigi O6lg¢iide Devlet memurlarina kanunla sinirlamalar

getirilmesine engel degildir.
Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili olarak da uygulanir

2-insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin

Sozlesme’deki Derneklerle llgili Hiikkiimler

Dernek Kurulusu ile ilgili insan Haklari ve Temel Ozgdirliiklerin Korunmasina iligkin

Sozlesme’deki Derneklerle llgili Hikimler asagidaki hikdmler bulunmaktadir.

Madde 11- Toplanti ve Dernek Kurma Ozgiirliigii

1. Herkes barisc¢il olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak,
cikarlarini korumak amaciyla baskalariyla birlikte sendikalar kurma ve

sendikalara liye olma hakkini da igerir.

2. Bu haklarin kullanilmasi, yasayla 6ngériilen ve demokratik bir toplum iginde
ulusal giivenligin, kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve
su¢ islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve
6zgiirliiklerinin korunmasi igin gerekli olanlar disindaki sinirlamalara tabi
tutulamaz. Bu madde, silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi
mensuplarinca yukarda anilan haklarini kullanilmasina mesru sinirlamalar

getiriimesine engel degildir

3- Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Beyannamesi (ilgili

Hiikiim)

Madde 20-

1. Her sahis muslihane toplanma ve dernek kurma ve dernege katiima

serbestisine maliktir.

2. Hi¢ kimse bir dernege mensup olmaya zorlanamaz



4- Dernekler Kanunundaki Dernek Kurma ile ilgili Hiikiim

Dernekler kanununda dernek kuruluguna iligkin ilgili madde aynen asagidaki gibidir

Dernek kurma hakki Madde 3- Fiil ehliyetine sahip gercek veya tiizel kigiler,

onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.

Ancak, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve kolluk kuvvetleri mensuplari ile kamu kurum ve
kuruluglarinin memur statiisiindeki gorevlileri hakkinda 6zel kanunlarinda
getirilen kisitlamalar saklidir. (Ek fikra:27/12/2020-7262/12 md.) 26/9/2004 tarihli
ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 53’lincii maddesinde belirtilen siireler
gecmis veya affa ugramis olsa bile; 7/2/2013 tarihli ve 6415 sayili Terérizmin
Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda yer alan suglar ile Tiirk
Ceza Kanunu’nda yer alan uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti veya
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sucglarindan mahkdam olanlar
derneklerin genel kurul digindaki organlarinda gérev alamazlar. Dernek
organlarina secildikten sonra yukaridaki suglardan mahkim olanlarin goérevi
sona erer. Yasaklanmigs haklarin geri verilmesi karari verildigi takdirde bu fikra

hiikiimleri uygulanmaz.

Onbes yasini bitiren ayirt etme giiciine sahip kiigiikler; toplumsal, ruhsal, ahlaki,
bedensel ve zihinsel yetenekleri ile spor, egitim ve 6gretim haklarini, sosyal ve
kiiltiirel varliklarini, aile yapisini ve 6zel yasantilarini korumak ve gelistirmek
amaciyla yasal temsilcilerinin yazili izni ile ¢ocuk dernekleri kurabilir veya
kurulmus ¢ocuk derneklerine liye olabilirler. Oniki yasini bitiren kiiciikler yasal
temsilcilerinin izni ile ¢ocuk derneklerine iiye olabilirler ancak ydnetim ve

denetim kurullarinda gérev alamazlar.

Cocuk derneklerine onsekiz yasindan bliyiikler kurucu veya iiye olamazlar.

5- Dernek Tuzugiinde Bulunmasi Gerekli Zorunlu Hususlar

Dernek kurulmasi igin ilgili dernekle alakali olarak igin tuzuk olusturma

zorunlulugu s6z konusudur.

Kurulacak olan dernegin i¢ tuzukte agikga adi, Uyelik kosullari, gegici
yonetim kurulu, maksadi, gelir kaynaklari, organlari, orgutleri ve genel

kurulun toplanma bic¢imi ve zamani gibi Dernekler Kanunu madde 4'te
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belirtimekte olan diger tum unsurlarin gosteriimesinin gerekliligi s6z

konusudur.

Tum bunlarin yani sira tuzigun kanuna ve ahlaka aykir bir sekilde
olmamasi ve olusturulurken ayrintili ele alinmasi oldukc¢a buyuk bir 6nem

tasir.

Tuzukte yer almayan bir konu s6z konusu oldugunda ise kanun hukumleri

uygulanmaktadir.
Dernek kurulurken ayrica belli bagl belgelerin gerekliligi s6z konusudur.

Bu belgelerin isen eksiksiz bir sekilde dizenlenmis olmasi buyuk 6nem

tasimaktadir

a. Dernekler Mevzuati geregince dernegin tuzugunde asagida
gOsterilen hususlarin belirtiimesi zorunludur:

b. Dernegin adi ve merkezi. (Derneginizin adi, daha 6nce kurulmusg
olan bir dernegin adindan farkli olmak zorundadir.)

c. Dernegin amaci ve bu amaci gergeklestirmek i¢in dernekce
surdurulecek ¢alisma konulari ve ¢alisma bigimleri ile faaliyet alani.

d. Derne@e Uye olma ve Uyelikten gikmanin sart ve sekilleri.

e. Genel kurulun toplanma sekli ve zamani.

f. Genel kurulun gorevleri, yetkileri, oy kullanma ve karar alma usul
ve sekKilleri.

g. Yonetim ve denetim kurullarinin gorev ve yetkileri, ne suretle
secilecegi, asil ve yedek Uye sayisi.

Yukarda da ifade edildigi Uzere; Dernekler, kurulus bildirimi ve eklerini

mulki idare amirligine vermek suretiyle tuzel kisilik kazanirlar.
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Mdalki idare amirligi tarafindan dernek kurulus bildirimi, gun ve saat
belirtiimek suretiyle dernekler birimine havale edilir ve basvuru sahibine
kurulus bildirimi ve eklerinin alindigina dair (Dernekler Yonetmeligi Ek-1

de ornegdi bulunan) Alindi Belgesi verilir.

6-Dernek kurulusunda istenilen belgeler asaqidaki gibidir.

a-Gercek veya tuzel en az yedi kurucu tarafindan doldurulmus ve
imzalanmis Kurulus Bildirimi Formu(Dernekler Yonetmeligi Ek-2'de 6rnegi

bulunan),
b- Dernek kurucular tarafindan her sayfasi imzalanmis Dernek Tuzugu,

c- Dernek kuruculari arasinda tuzel kisiliklerin bulunmasi halinde; bu tuzel
kisilerin unvani, yerlesim yeri ve kurulug belgesi ile tuzel kigiliklerin
organlar tarafindan yetkilendirilen gercek kisi de belirtiimek kaydiyla bu

konuda alinmis kararin ornegi,

d- Kurucular arasinda yabanci dernek veya dernek ve vakif disinda kar
amacl gutmeyen kuruluglar bulunmasi halinde, bu tuzel kigilerin
derneklere kurucu olabilmesine dair igisleri Bakanliginca izin verildigini

belirten dernek kuruculari tarafindan imzalanmig yazih beyan,

e- Kurucular arasinda yabanci uyruklular varsa, bunlarin Tuarkiye'de

yerlesme hakkina sahip olduklarini gosterir belgelerin 6rnekleri,

f- Dernek merkezinin (ikametgah) tapu kutugunde mesken olarak
gosterilen yerlerde bulunacak olmasi halinde kat malikleri kurulunun

oybirligi ile alacagi karar 6rneg@i (muvafakatname)

Bu evraklarin teslimi sonrasinda, dernekler mudurlugu tarafindan teslim

edilen evraklar 60 gunluk sire igerisinde incelenir.
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Herhangi bir eksiklik olmasi durumunda, eksikligin 30 gun icerisinde
duzeltiimesi icin dernege tebligatla bildirimde bulunulur. Bu eksiklik

genellikle tuzukte yer alan aykiriliklardan kaynaklanir.

30 gun igerisinde mevcut eksiklik giderilirse, dernek kurulusu

tamamlanmis olur.

Ancak eksiklik giderilmediqi taktirde, Dernekler Buro Sefligi, dernegin feshi
icin Asliye Hukuk Mahkemesinde dava agiimasi adina Cumhuriyet

Bassavciligina bagvuruda bulunur.

Kaynak

1- www.siviltoplum.qgov.tr

2- Dernekler kanunu

3- Dernekler yonetmeligi
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DERNEKLERE UYE OLMA VE UYELIKTEN CIKARILMA
Abdullah CAVUS/E.Vergi Mufettisi

Dernekler kanunun 3. Maddesi hukumlerine gore; Fiil ehliyetine sahip
gercek veya tuzel kisiler, onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina

sahiptir.

Ancak, Turk Silahh Kuvvetleri ve kolluk kuvvetleri mensuplari ile kamu
kurum ve kuruluslarinin memur statusundeki gorevlileri hakkinda ozel

kanunlarinda getirilen kisitlamalar saklidir.

26/9/2004 tarihli ve 5237 sayih Turk Ceza Kanununun 53 Uncu
maddesinde belirtilen sureler ge¢gmis veya affa ugramis olsa bile; 7/2/2013
tarinli ve 6415 sayili Terdérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda
Kanun kapsaminda yer alan suglar ile Turk Ceza Kanununda yer alan
uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti veya sugtan kaynaklanan
malvarligi degerlerini aklama sucglarindan mahkdm olanlar derneklerin
genel kurul disindaki organlarinda gorev alamazlar. Dernek organlarina
secildikten sonra yukaridaki suglardan mahkdm olanlarin gorevi sona erer.
Yasaklanmis haklarin geri verilmesi karari verildigi takdirde bu fikra

hakumleri uygulanmaz.

Onbes yasini bitiren ayirt etme gticine sahip kugukler; toplumsal, ruhsal,
ahlaki, bedensel ve zihinsel yetenekleri ile spor, egitim ve ogretim
haklarini, sosyal ve kulturel varliklarini, aile yapisini ve 0zel yasantilarini
korumak ve gelistirmek amaciyla yasal temsilcilerinin yazili izni ile gocuk

dernekleri kurabilir veya kurulmus ¢ocuk derneklerine Uye olabilirler.

Oniki yasini bitiren kaigukler yasal temsilcilerinin izni ile gocuk derneklerine

uye olabilirler ancak yonetim ve denetim kurullarinda gorev alamazlar.

Cocuk derneklerine onsekiz yasindan buyuUkler kurucu veya Uye

olamazlar.
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Dernekler Mevzuatinda yasaklayici bir hUkim bulunmamakla birlikte,
Devlet memurlarinin g¢alistiklari kurumlarin 6zel kanunlarinda yasaklayici
bir hukium yok ise dernek kurucusu veya kurulmus derneklere Uye

olabilecekleri gibi bu derneklerin organlarinda da goérev alabileceklerdir.
1- Uye Olma Hakki ve Uyelik islemleri

Fiil ehliyetine sahip bulunan ve dernegin amac ve ilkelerini benimseyerek
bu dogrultuda galismayi kabul eden ve Mevzuatin dngoérdugu kosullarini
tasiyan her gercek ve tuzel kisi bu dernege uye olma hakkina sahiptir.
Ancak, yabanci gercek Kisilerin Uye olabilmesi icin Turkiye’de yerlesme

hakkina sahip olmasi da gerekir. Onursal Uyelik i¢cin bu kosul aranmaz.

Dernek baskanligina yazili olarak yapilacak uyelik bagvurusu, dernek
yonetim kurulunca en ¢ok otuz gun iginde uyelige kabul veya istegin reddi

seklinde karara baglanir ve sonug yaziyla bagvuru sahibine bildirilir.
Basvurusu kabul edilen Gye, bu amagla tutulacak deftere kaydedilir.

Dernegin asil Gyeleri, dernegin kuruculari ile muracaatlari Gzerine yonetim

kurulunca uyelige kabul edilen kigilerdir.

Dernege maddi ve manevi bakimdan onemli destek saglamis bulunanlar

yonetim kurulu karari ile onursal Uye olarak kabul edilebilir.
2- Uyelikten Gikma
Her Uye yazili olarak bildirmek kaydiyla, dernekten ¢ikma hakkina sahiptir.

Uyenin istifa dilekgesi ydnetim kuruluna ulastigi anda cikis islemleri
sonuglanmig sayilir. Uyelikten ayrilma, dyenin dernede olan birikmig

borglarini sona erdirmez.
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Hic kimse, Uyesi oldugu dernekte Uye kalmaya zorlanamaz. Her Uye yazili
olarak bildirmek kaydiyla, dernekten g¢ikma hakkina sahiptir. Dernek
uyeliginden ayrilma istegini yazil olarak yonetim kuruluna bildiren her Gye

0 andan itibaren uyelikten ayriimig olur.

Dernek yonetim kurulu istifa yazisini almaktan kacginirsa noter araciligi ile

istifa dilekg¢esinin yonetim kuruluna ulastirilmasinin saglanmasi gerekir.
3-Uyelikten Cikariima

Dernekler birimindeki ornek dernek tuzugunde; Dernek uyeliginden

cikarilmayi gerektiren haller agagidaki gibi sayiimigtir.

a. Dernek tizugune aykiri davraniglarda bulunmak,

b. Verilen gorevlerden surekli kaginmak,

c. Yazil ikazlara ragmen uyelik aidatini alti ay icinde 6dememek,
d. Dernek organlarinca verilen kararlara uymamak.

e. Uye olma sartlarini kaybetmis olmak,

Yukarida sayilan durumlardan birinin tespiti halinde yonetim kurulu karari

ile Gyelikten gikarilr.

Dernekten ¢ikan veya gikarilanlar, iye kayit defterinden silinir ve dernek

malvarhginda hak iddia edemez.

Uyelerin 6denti verme borcu tiiziikle diizenlenir. Tlzlikte diizenleme yoksa
uyeler, dernek amacinin gergceklesmesi ve borglarinin karsilanmasi igin
zorunlu 0dentilere esit olarak katilirlar. Dernekten gikan veya ¢ikarilan Uye,

uyelikte bulundugu surenin odentisini vermek zorundadir.

Dernek tizugunde Uyelik aidatinin 6denmemis olmasi uyelikten ¢ikariima
sebebi olarak gosterilmigse, aidatini 6demeyen Uye yonetim kurulu karari

ile Gyelikten cikartilabilir.
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Tlzukte, Uyelik aidatini 6ddememe ¢ikarilma sebebi olarak belirtimemisse
bu cikarma kararina, hakli sebep bulunmadigi ileri surllerek itiraz

edilebilir.

Genel kurul, Gyelige kabul ve Uyelikten ¢ikarma hakkinda son karari verir.
Genel kurulda da dyenin aleyhine karar verilir ise karar tarihinden
baslayarak bir ay igerisinde mahkemeye basvurularak ¢ikarma kararinin

iptalini istenebilir.

4- Yabanci bir ulke vatandasinin dernege uye olmasinda sakinca var

midir?

4721 sayili Turk Medeni Kanununun 93 Uncu maddesi hUkmU geregince
Tarkiye'de yerlesme hakkina sahip olan yabanci gercgek kisiler, dernek
kurabilirler veya kurulmus derneklere Gye olabilirler. Onursal tyelik igin bu

kosul aranmaz.

Bu kapsamda, yabanci bir Ulke vatandaginin Turkiye'de bir dernege uye
olabilmesi ic¢in Turkiye'de ikamet etme hakkl elde etmis olmasi

gerekmektedir.

Ancak, yurt disinda bulunan Turk vatandaslarinin ayni zamanda bagka bir
ulkenin de vatandagi olmalari durumunda Turkiye'de dernek kurmalari

veya derneklere Uye olmalarinda bir engel bulunmamaktadir.

5- Dernek uyeliginden ayrilma durumunda aidat borg¢larinin durumu

ne olur?

Uyelerin 6denti verme borcu tiiziikle diizenlenir. Tuizlikte diizenleme yoksa
uyeler, dernek amacinin gerceklesmesi ve borglarinin karsilanmasi igin
zorunlu Odentilere esit olarak katilirlar. Dernekten c¢ikan veya cikarilan
uye, uyelikte bulundugu surenin odentisini vermek zorundadir. Yonetim

kurulu aidat borglarini Borglar Kanununa gore icra yoluyla tahsil edebilir.
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DERNEKLERE UYE OLMASI YASAK OLAN KiSi VE MEMURLAR
Abdullah CAVUS/E. Vergi Mufettisi

Dernekler kanunun 3. Maddesi hukumlerine gore; Fiil ehliyetine sahip
gercek veya tuzel kisiler, onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina

sahiptir.

Ancak, Turk Silahh Kuvvetleri ve kolluk kuvvetleri mensuplari ile kamu
kurum ve kuruluslarinin memur statusundeki gorevlileri hakkinda ozel

kanunlarinda getirilen kisitlamalar saklidir.

I- BELIRLi SUGLARDAN CEZA ALDIGI iCIN DERNEK YONETICISI
OLAMAYACAKLAR

26/9/2004 tarihli ve 5237 sayih Turk Ceza Kanununun 53 Unci
maddesinde belirtilen streler gegcmis veya affa ugramis olsa bile; 7/2/2013
tarihli ve 6415 sayili Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda
Kanun kapsaminda yer alan suclar ile Turk Ceza Kanununda yer alan
uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti veya sugtan kaynaklanan
malvarhgi degerlerini aklama suclarindan mahkdm olanlar derneklerin

genel kurul digindaki organlarinda gorev alamazlar.

Dernek organlarina secildikten sonra yukaridaki suglardan mahkdm

olanlarin gorevi sona erer.

Yasaklanmis haklarin geri verilmesi karari verildigi takdirde bu fikra

hakumleri uygulanmaz.
Il- COCUK DERNEKLERINDE UYELIK SINIRLAMALARI

Onbes yasini bitiren ayirt etme glicline sahip kugukler; toplumsal, ruhsal,
ahlaki, bedensel ve zihinsel yetenekleri ile spor, egitim ve ogretim

haklarini, sosyal ve kulturel varliklarini, aile yapisini ve 0zel yasantilarini
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korumak ve gelistirmek amaciyla yasal temsilcilerinin yazili izni ile gocuk

dernekleri kurabilir veya kurulmus ¢ocuk derneklerine Uye olabilirler.

Oniki yasini bitiren ki¢ukler yasal temsilcilerinin izni ile gocuk derneklerine

uye olabilirler ancak yonetim ve denetim kurullarinda gorev alamazlar.

Cocuk derneklerine onsekiz yasindan buUydkler kurucu veya uye

olamazlar.

ll- DERNEKLERE UYE OLMASI YASAKLANMIS OLAN MEMURLAR
ASAGIDAKI GIiBIDIR.

1-Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri

Turkiye buyuk millet meclisi uyeligi ile bagdagsmayan isler hakkinda
kanunun 2. Maddesi aynen asagidaki gibidir. "Turkiye Buyuk Millet Meclisi
uyeleri, Devlet ve diger kamu tuzelkigilerinde ve bunlara badgli
kuruluglarda; Devletin veya diger kamu tlzelkisilerinin dogrudan dogruya
ya da dolayli olarak katildigi tesebbus ve ortakliklarda; 0zel gelir
kaynaklari ve 0zel imkanlarn kanunla saglanmig kamu yararina c¢alisan
derneklerin ve Devletten yardim saglayan ve vergi muafiyeti olan
vakiflarin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sendikalar ve
bunlarin Ust kuruluslarinin ve katildiklar1 tegsebbus veya ortakliklarin
yonetim ve denetim kurullarinda gorev alamazlar, vekili olamazlar,
herhangi bir taahhut isini dogrudan veya dolayl olarak kabul edemezler,

temsilcilik ve hakemlik yapamazlar.”
2- Danistay Uyeleri
Danistay I¢ Tlizigu 36. Maddesi aynen asagidaki gibidir.

"Danistay meslek mensuplari dernek kuramazlar, kurulmug derneklere
Baskanlar Kurulunun izni ile Uye olabilirler, ancak uyesi olduklari

derneklerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alamazlar."

19



3-Turk Silahli Kuvvetleri Personeli

2847 sayih Tuarkiye Emekli Subaylar, Emekli Astsubaylar, Harp Malulu
Gaziler, Sehit Dul ve Yetimleri ile Muharip Gaziler Dernekleri Hakkinda

Kanunda asagidaki hukum bulunmaktadir.

" Bu Kanun, Turk Silahli Kuvvetlerinden ayrilanlarin askerlik meslegine
iligkin ortak anilarini yasatmak dayanigmalarini devam ettirmek, sosyal ve
kultarel ihtiyaglarini kargilamak gayesiyle kuracaklart Turkiye Emekli
Subaylar, Turkiye Emekli Astsubaylar, Turkiye Harp Maluli Gaziler, Sehit
Dul ve Yetimleri ile Turkiye Muharip Gaziler derneklerinin tabi olacaklari

esas ve usulleri duzenler."
4-Yuksekogretim Kurulu

"YUrutme Kurulu Uyeleri surekli gorev yaparlar. Kurul Bagkani ve Yurutme
Kurulu Uyeleri; kamu yararina galisan dernek ve kurumlar ile vakiflar ve
bunlarin kurmus oldugu kurum ve kuruluglarda herhangi bir Ucret almadan
gorev yapma ve Bakanlar Kurulunca verilecek gegici gorevler diginda
herhangi bir kamu kurulusunda ve 6zel kuruluslarda calisamazlar." (2547
sayili Kanun/ Madde®6)

5-Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi

" Banka Meclisi Bagkan (Guvernor) ile Genel Kurulca segilecek alti Uyeden
kurulur. Uyelerin gorevleri, 6zel bir kanuna dayanmadikga, banka disinda
tesrii, resmi veya Ozel her hangi bir gorev ile birlesemez. Bundan bagka
bu Uyeler, ticaretle ugrasamiyacaklari gibi, bankalar ve sirketlerde de
hissedar olamazlar. Hayir dernekleri ve amaglari hayir, sosyal ve egitim
islerine matuf vakiflardaki gorevler ve kar amaci gutmeyen kooperatif
ortakhidi bu hukim digindadir." (1211 sayili Kanun / Madde19 ve 27)
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6-Sermaye Piyasasi Kurulu

"Kurul Baskan ve uyeleri, 6zel bir Kanuna dayanmadikca resmi veya 6zel
hicbir gorev alamaz, ticaretle ugrasamaz, serbest meslek faaliyetinde
bulunamaz, Ucret karsili§i konferans ve ders veremez, sinav ve benzeri
goérev alamaz, her turlu ticari amacl ortakliklarda pay sahibi olamazlar.
Kurul Bagkan ve uyeleri, goreve baslamadan 6nce maliki olduklari paylari
ve portfoyunde hisse senedi bulunan yatirim fonlarinin katilma belgelerini,
uguncu dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar sihri hisimlari
disindakilere satmak veya devretmek suretiyle elden ¢gikarmak zorundadir.
Otuz gun icinde bu hukme uygun hareket etmeyen uUyeler, Uyelikten
cekilmis sayilir. Kurul Bagkan ve Uyeleri, dernek, vakif, kooperatif ve

benzeri yerlerde yoneticilik yapamazlar." (2499 sayili Kanun / Madde 20)
7-Rekabet Kurumu

"Kurul Bagkan ve uyeleri, goreve baglamadan 6nce maliki olduklari Hazine
tarafindan cikarilan bor¢clanmaya iliskin menkul kiymetler disindaki her
turld sermaye piyasasi mevzuati anlamindaki menkul kiymetlerini Gguncu
dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar sihri hisimlari digindakilere
satmak veya devretmek suretiyle elden c¢ikarmak zorundadir. 30 gun

icinde bu hukme uygun hareket etmeyen uyeler Uyelikten ¢cekilmig sayilir.

Amaci sosyal yardim ve egitim islerine yonelmis derneklerle vakiflardaki
gérevler ve kar amaci gutmeyen kooperatif ortakligi bu hukmun
disindadir." (4054 sayili Kanun Madde 25)

8-Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

"Ust Kurul Gyeleri, Gyelikleri siresince resmi veya 6zel baskaca hicbir
gorev alamaz, 6zel veya kamu yayin kuruluglarinin gorev ve yetki alanina
giren konularda dogrudan veya dolayli olarak taraf olamaz ve bu

konularda hicbir menfaat saglayamaz, siyasi partiye Gye olamazlar. Amaci
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sosyal yardim ve egitim islerine yonelmis derneklerle vakiflardaki gorevler

ve kooperatif ortakhgl bu hUkmun digindadir." (3984 sayili Kanun Madde 9)
9-Emniyet personeli

"Emniyet Tegkilatt mensuplari ile g¢arsi ve mahalle bekgileri dernek
kurucusu ve uyesi olamazlar. Ancak spor derneklerine Uye olabilir,
Emniyet Teskilati bunyesinde spor amaciyla kurulmus derneklerin yonetim

ve denetim kurullarinda gorev alabilirler." (3201 sayili Kanun/ Ek madde 11)
10- Ataturk Kultur, Dil Tarih Yuksek Kurumu

"Yuksek Kurum Baskaninin yazili izni olmadikga kamu yararina galisan

dernekler disinda hi¢ bir dernege Uye olamazlar. (2876 sayili Kanun/ Madde
96)"

11- Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurulu

"Kurul Uyeleri, 6zel bir kanuna dayanmadikga resmi veya 0zel higbir gorev
alamaz, dernek, vakif, kooperatif ve benzeri yerlerde yoneticilik yapamaz,
ticaretle ugrasamaz, serbest meslek faaliyetinde bulunamaz, Ucret
karsihgi konferans ve ders veremez, sinav ve benzeri gérev alamaz, her

turla ortakliklarda pay sahibi olamazlar. (4389 sayili Kanun Madde 3/5.fikra)
12-Giilhane Askeri Tip Akademisi ogrencileri

2955 sayili Gulhane Askeri Tip Akademisi Kanununun disiplin hukumleri

baslikli 45.maddesinin (d) fikrasinin 4. Bendi asagidaki gibidir.

"Ogrencilikten ¢ikarilma halleri izinsiz dernek ve benzeri kuruluslar kurmak

veya bunlara uye olmak"
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DERNEKLERIN iZINLE KULLANABILECEGI KELIMELER

Abdullah CAVUS/E .Vergi Mufettigi

Dernekleri unvanlarinda kullanacagi bazi kelimeler konusunda 5253 sayili

Dernekler kanunun 28. Maddesinde duzenleme yapiimistir.
Dernek adlari

Madde 28- Dernek adlarinda; Tuark, Turkiye, Milli, Cumhuriyet, Ataturk,
Mustafa Kemal, Sehit, Gazi kelimeleri ile bunlarin bas ve sonlarina
getirilen eklerle olusturulan kelimeler Igisleri Bakanliginin izni ile

kullanilabilir.

Dernekler Yonetmeligi 53.-54 ve 55 maddelerinde ise izin duzenlemesine

iliskin detaylara yer verilmistir.

Buna gore; Dernek adlarinda; Turk, Turkiye, Milli, Cumhuriyet, Ataturk,
Mustafa Kemal kelimeleri ile bunlarin bas ve sonlarina getirilen eklerle
olusturulan kelimeler, ilgili bakanliklarin goérugu alinmak suretiyle

Bakanligin izni ile kullanilabilir.

Bu kelimelerin kullanilabilmesi igin izin almak i¢in bagvuracak derneklerde

ise asagidaki sartlar aranir:
a) En az bir yildan beri faaliyette bulunmasi,

b) Amaci ve bu amaci gergeklestirmek icin giristigi faaliyetler ve yaptigi
hizmetler ile gelecekte yapilmasi dugunulen iglerin; Uyelerinin disinda

topluma yararl sonuglar verecek nitelikte olmasi,
c) Benzer amaglh dernekler arasinda en ¢ok Uyeye sahip olmasi,

¢) Son uc yil icinde, kendi Uyeleri disinda ulusal veya uluslararasi alanda

yaptigi en az Ug proje veya faaliyetini belgelendirmesi,
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d) Yerlesim yerinin bulundugu il diginda, en az u¢ ilde sube veya

temsilciliginin bulunmasi,

e) Bu konuda genel kurulunda karar almis olmasi.
izin icin basvuracak dernekler, asagida belirtilen belgelerle birlikte

basvurularini mulki idare amirligine yaparlar.
1) Dernek Uye listesi,

2)Dernegin faaliyetleri, yaptigi hizmetler ve gelecekte yapilmasi

dusunulen isler hakkinda rapor,
3) Izne tabi kelimelerin kullaniimasi igin genel kurulun aldigi karar érnegi.

ligili valilik, taleple ilgili gerekli arastirmayi yaptiktan sonra, izin talebini

valilik gorusu ile birlikte bir ay iginde Bakanliga gonderir.

Bakanlik, gerekli incelemeyi yaparak, gerektiginde ilgili bakanliklarin da

gorusunu aldiktan sonra bagvuruyu karara baglar.

Sonug, Bakanlikga ilgili valilige bildirilir ve valilik tarafindan da ilgili dernege

bilgi verilir.

Konuya iliskin olarak icisleri Bakanhginca cikarilan 09.01.2020 tarih ve
2020/3 sayili Genelge ile Dernekler Kanunun 32. Maddesinin 1.fikrasinin

(n) bendine dikkat ¢ekilmigtir.

Bu bende gore bu kelimeleri dernek unvanlarinda izinsiz kullanan dernek

ve sendikalar igin;

“28 inci maddede belirtilen kelimeleri izinsiz kullanan veya 29 uncu
maddede belirtilen yasaklara, yazili olarak uyariimalarina ragmen, aykiri
hareket eden dernek yoneticileri, fiilleri daha agir bir cezay gerektirmedigi
takdirde, yuz gunden az olmamak Uzere adli para cezasi ile cezalandirilir

ve dernegin feshine de karar verilir.” Hikmu bulunmaktadir.
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DERNEK KURULUSU SONRASI YAPILACAK iSLEMLER
Abdullah ¢avus/E.Vergi Mufettisi

Dernekler I Madarligine kurulus icin gerekli evraklar teslim ettikten

sonra, il mudurligunin verecegi alindi belgesi ile birlikte dernek kurulmus

saylimaktadir.

Bununla birlikte dernek yonetim sureglerine gegebilmesi igin, onemli

surecler bulunmaktadir. Bu sureclerde dernekler Uzerlerine dusen

gorevleri yerine getirmedigi taktirde, hem fesih tehlikesi hem de surpriz

cezalar ile karsilagabilir.

Dernek kurmak isteyenlerin, kurulug evraklari sonrasinda asagidaki

islemleri yapmasi gerekmektedir.

1. Tutulmasi zorunlu olan dernek defterleri alinir ve notere ya da il sivil

toplum mudurlugunde tasdik ettirilir.

Tutulacak Defterler;

d.

a. Karar defteri,
b.
C

. isletme defteri ve

uye kayit defteri,

Evrak kayit defteri;

Tutulmasi zorunlu olan defterler arasinda yer almaktadir. Defterlerin

tutulmasindaki usul ve esaslar dernekler yonetmeliginde belirtilmigtir.

2. Dernek gecici baskani tarafindan, karar defterinde DERBIS

sifresinin alinmasina dair alinmig karar drnegi ve dilekce ile birlikte,

DERBIS sifresi talep edilir. Bu sifre ile bir ¢ok bildirim iglemi,

elektronik ortamda gergeklestirilebilir.

3. Dernek yoneticileri tarafindan karar defterinde alinacak bir karar ile

dernek adi ve kutuk numarasinin bulundugu, yuvarlik ve mavi renkli

muhur ve dernek kasesi basim islemi gerceklestirilir.
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10.

11.

12.

Vergi  dairesinden  verqi kimlik ~ numarasi edinmeniz
gerekmektedir.(Kurulugs esnasinda dernekler mudurltigunce

alinmaktadir)

Dernek kurucu uyeleri arasinda, dernegin ilk genel kurulu yapilana
kadar gorev dagilimi gercgeklestirilir. Baskan, bagskan yardimcisi,

sayman ve sekreterlik gibi gorev dagihmlarinin yapiimasi.

Banka hesabi acilir ve bununla birlikte dernek elektrik, su vb. gibi

abonelikleri gerceklestirilir

Dernek giderlerinin ve gelirlerinin kayit edilmesi adina dernek

makbuzlarinin yetkili matbaalarca basimi gerceklestirilir

Dernek gelirlerinin tamaminin banka yoluyla tahsil ediimesi halinde
gelir makbuzu kesilmesine gerek olmadig! igin gelir makbuzu

bastiriimayabilir.

lIk genel kurulun 6 ay icerisinde toplanip, en az 16 kisi ile yénetim
organlarinin olusturulmasi zorunludur. Genel kurul gergeklestirene
kadar uye kabull gerceklestirilip, kurucularla birlikte en az 16 uye

bulunmalidir.

Ik bir yil icerisinden i¢ denetim raporunun olusturulmasi zorunludur.
Bu rapor denetim kurulu tarafindan olugturulabilecegi gibi, digaridan

bagimsiz bir firmadan denetim hizmeti de alinabilir.

Bir dnceki yilin beyanname bildirimi, 1 Ocak ile 31 Nisan arasinda
doldurulup, DERBIS (izerinden gdénderilmesi ya da dernekler

birimine teslim edilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan iglemler, dernek kurduktan sonra yapilmasi

gereken zorunlu iglemlerdir.
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Tabi bu iglemler haricinde istege bagl olan, ancak gergeklestiriimesi

durumunda, dernek faaliyetlerini yurutmeniz i¢in avantaj saglayacak bir

takim iglemler de mevcuttur.

Bunlar:

1.

N

o o~ w

Kaynak

Dernek adinin tescili islemi (Marka Patent Basvurusu)
Dernek web sitesi kurulumu (Online Uyelik Bagvurusu ve Aidat
Toplama)

Dernek sosyal medya hesaplarinin kurulumu ve yonetimi
Dernek tanitim faaliyetleri ve kampanya olusturulmasi

Yardim toplama igin izin alinmasi

Dernek amaglarini gergeklestirmek icin proje olusturulmasi ve
hibe basvurusu (PRODES)

. Spor dernegi kurulacaksa sicil tescilinin gergeklestiriimesi vb.

islemleri kapsamaktadir.

4- www.siviltoplum.gov.tr

5- Dernekler kanunu

6- Dernekler yonetmeligi
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DERNEKLER TARAFINDAN TUTULACAK DEFTERLER
Abdullah CAVUS/E. Vergi Mufettisi

Daha onceki yazilarimizda ifade ettigimiz GUzere dernekler tuzel kisilik
olarak Kurumlar Vergisi Mukellefi degildirler. Bununla birlikte iktisadi
isletmeleri olmasi halinde Kurumlar Vergisi Mukellefiyeti tesis ettirmek
zorundadirlar. Keza kurumlar vergisi mukellefi olan derneklerin vergi
kanunlari uyarinca tutacaklari defterler ve kayit esaslari 213 sayil Vergi

Usul Kanununda detayli olarak belirlenmis durumdadir.

Is bu yazimizda iktisadi isletmesi bulunmayan ve dolayisiyla Kurumlar
Vergisi Mukellefiyeti bulunmayan derneklerin tutacaklari yasal defterler ile

ilgili bilgi vermek amaciyla is bu makalemiz hazirlanmig bulunmaktadir.

I- DERNEKLER TARAFINDAN TUTULACAK DEFTELER:

Dernekler yonetmeliginin 31. Maddesinde belirtildigi uzere dernekler ilke
olarak ISLETME HESABI ESASINDA defter tutmaktadirlar.

Bununla birlikte ayni madde de asagida belirtilen iki durumda BILANCO
ESASINDA defter tutmak zorundadirlar.

1- Kamuya Yararli Dernek Statusu Alan Dernekler
2- Yilhk Brut Gelirleri 500.000 TL y1 Asan Dernekler
Madde metni aynen asagidaki gibidir.

Defter tutma esaslari

Madde 31— (Degisik fikra:RG-1/6/2012-28310) Dernekler isletme hesabi
esasina goére defter tutarlar. Ancak, kamu yararina calisma statisi
bulunan dernekler ile yillik briit gelirleri begytizbin TL’yi asan dernekler
takip eden hesap déneminden baslayarak bilango esasina goére defter

tutarlar.
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(Ek fikra:RG-30/10/2011-28100) Subesi bulunan derneklerin bilango
esasina goére defter tutmalari halinde, birinci fikrada belirtilen hadlere
bakilmaksizin, bu derneklerin subeleri de bildnco esasina gbre defter
tutarlar. Her halde dernekler ile subelerinin ayni esasta defter tutmalari

zorunludur.

Isletme hesabi esasina gére defter tutan dernekler, yukarida belirtilen
hadde bagli kalmaksizin yonetim kurulu karari ile bilango esasina gére

defter tutabilirler.

Bilango esasina gegen dernekler, lst (ste iki hesap déneminde yukarida
belirtilen haddin altina dlserlerse, takip eden yildan itibaren isletme

hesabi esasina donebilirler.

Ticari igletmesi bulunan dernekler, ticari igletmeleri icin, ayrica Vergi Usul

Kanunu hikimlerine gére defter tutarlar.

Il- ISLETME HESABI ESASINDA TUTULACAK OLAN DEFTERLER

Dernekler yonetmeligi 32. Maddesinde dernekler tarafindan tutulmak
zorunda olan defterler ve bu defterlerden hangilerinin tasdike tabi oldugu

ve tasdik makamlarina iligkin duzenlemeler yapilmistir.

Buna gobre; Isletme hesabi esasinda tutulacak defterler ve uyulacak

esaslar asagidaki gibidir:

1) Karar Defteri:

Yonetim kurulu kararlari tarih ve numara sirasiyla bu deftere yazilir ve

kararlarin alti toplantiya katilan Gyelerce imzalanir.

Bu deftere kararin tarih ve sayisi ile konusunun yazilmasi zorunludur,
ancak alinan karar birden fazla konuyu igeriyorsa, konu kismina genel

nitelikte ibareler yazilabilir.
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Karar defterinin “Toplantiya Katilan Uyelerin Adi ve Soyadi” kismina
yalnizca toplantiya katilan yonetim kurulu Gyelerinin adi ve soyadlari

yazilr.

Toplantida alinan kararlar “Kararin Metni” kismina yazilir ve kararin alti

toplantiya katilan Uyeler tarafindan imzalanir.

Ancak, karara katilmayan Uyeler, karara katilmadiklarini belirten ibareleri

yazarak kararin altina imza atarlar.

Ayni toplantida alinan kararlarin birden fazla sayfaya yazilmasi halinde,
her sayfa paraf edilerek kararin bittigi sayfa imzalanir. Her yilin ilk kararina

(1)'den baslayarak numara verilir.

2) Uye Kayit Defteri:

Dernege uye olarak girenlerin kimlik bilgileri, dernege giris ve ¢ikig tarihleri
bu deftere islenir. Uyelerin 6dedikleri girig ve yillik aidat miktarlar bu

deftere islenebilir.

Yazili olarak yapilan Uyelik basvurusu uzerine, dernek yonetim kurulunca
bagvurusu kabul edilen gergek kisi Uyenin; adi soyadi, T.C. kimlik
numarasi, tabiiyeti, anne adi, cinsiyeti, Uyelige giris ve Uyelikten ¢ikig
tarihlerinin deftere yazilmasi zorunludur. Ayrica, meslegi, yerlesim yeri ve

e-mail adresi de deftere yazilabilir.

Uyeler arasinda yabanci kisilerin bulunmasi halinde T.C. kimlik numarasi
satirina, varsa Kkisinin tabiiyetinde bulundugu Ulkenin vatandaslik

numarasi ve benzeri bilgiler yazilir.

Dernek uyeleri arasinda tlzel kigi veya yabanci dernek veya dernek ve
vakif disinda kar amaci gutmeyen kurulus bulunmasi halinde; tlzel kisinin
uyelige giris ve Uyelikten ¢ikis tarihleri, defterin adi ve soyadi satirina tuzel

kisinin unvani, T.C. kimlik no satirina varsa vergi kimlik numarasi, tabiiyeti
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satirina tlzel kiginin merkezinin bulundugu Ulkenin adi, mesledi satirina
tuzel kisinin hukuki statisu (dernek, vakif, kar amaci gutmeyen kurulus,
limited/anonim sirket vb.) yazilir. Ayrica, yerlesim yeri ve e-mail adresi de

deftere yazilabilir.
Uyelerin 6dedikleri giris ve yillik aidat miktarlari bu deftere yazilabilir.

3) Evrak Kayit Defteri:

Gelen ve giden evraklar, tarih ve sira numarasi ile bu deftere kaydedilir.
Gelen evrakin asillari ve giden evrakin kopyalari dosyalanir. Elektronik

posta yoluyla gelen veya giden evraklar ¢iktisi alinmak suretiyle saklanir.

Evrak kayit defteri; karsilikh sayfalarda yer alan, Mezkur tebligde ornegi
gosterilen “Gelen Evrak” ve “Giden Evrak” seklinde iki bolum halinde

tutulur.

Gelen evraklar gelen evrak bolimune, giden evraklar giden evrak
bolimune olmak Uzere, her bir satira ilgili evraka ait bilgiler yazilir. Gelen
ve giden evrak kayit sira numaralari, her yilin basinda (1) sira numarasi
ile baslar. Gelen ve giden evrak kayit defteri, “gelen evrak kayit defteri” ve
“giden evrak kayit defteri” olarak ayri defterler halinde tutulabilir. Bu sekilde

tutulan defterler bir araya getirilerek tek bir defter olarak muhafaza edilir.

4) Demirbas Defteri:

Dernege ait demirbaslarin edinme tarihi ve sekli ile kullanildiklari veya
verildikleri yerler ve kullanim surelerini dolduranlarin kayittan dusurulmesi

bu deftere iglenir.

Bu defterin her bir satirina ve ilgili sutunun altina bir demirbasa ait bilgiler
yazilir. Parcalari ile bir butin olan ve bu sekilde alinmig demirbaslar bir

satira kaydedilir ve adedi sutununa takim ve benzeri ibareler yazilr.
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Diger sutunlara yazilamayan, ancak yazilmasi gerekli gorulen bilgiler
aclklama sutununda belirtilir. Bilango esasina gore defter tutulmasi

halinde, demirbas defteri tutuimaz.

5) isletme Hesabi Defteri:

Dernek adina alinan gelirler ve yapilan giderler agik ve duzenli olarak bu

deftere islenir.

Muhasebe sisteminde tek tarafli kayit sistemine gore tutulan bir defterdir
isletme defteri. Isletme defterinin sag tarafinda gelir, sol tarafinda gider

sayfalar vardir.

Esnaf gider sayilan 6demelerini gider sayfasina, gelir sayilan tahsilatlarini
gelir sayfasina yazar. Defterin islenmesi ¢ok kolay ve anlasilirdir. Herkes

tarafindan tutulabilir.

isletme defteri ciltli, sayfalari karsilikli, sira numaralidir. Karsilikli

sayfalarin sol tarafi gider kismindan, sag tarafi gelir kismindan olusur.

Isletme defterinin her sayfasinin ilk satiri, bir dnceki sayfanin toplaminin

devredildigi “devreden toplam satir”, son satir ise sayfa toplaminin

4 13

yazildigi “toplam satir’dir.

6) Alindi Belgesi Kayit Defteri :

Alindi belgelerinin seri ve sira numaralari, bu belgeleri alan ve iade
edelerin adi, soyadi ve imzalari ile aldiklari ve iade ettikleri tarihler bu

deftere iglenir.

Derneklerce tutulmasi zorunlu olan defterlerin dernekler biriminden veya

noterden onayli olmasi zorunludur.

Buyuk Defterin onaylatiimasi zorunlu degildir.

32



Il- BILANCO ESASINA GORE TUTULACAK DEFTERLER:

Bilanco esasinda defter tutacak olan dernekler isletme hesabi esasinda

tutulmasi zorunlu olan defterlerden yukarda yazil olan:
— Demirbag Defteri
— Isletme Defteri

Disindaki defterleri tutmazlar. Yukarida sayilan diger defterlerin yaninda

bilango esasinda tutulmasi gereken ilave defter asagida oldugu gibidir.
1- Karar Detfteri:

2- Uye Kayit Defteri:

3- Evrak Kayit Defteri:

4- Alindi Belgesi Kayit Defteri:

5-Yevmiye Defteri: Muhasebede, ticari islemlerin belgelere dayanarak
tarin sirasi ile, maddeler halinde kaydedildigi deftere yevmiye defteri
(Gunluk Defter) denir.

Yevmiye defterine yapilan her kayit mutlaka bir belgeye dayanmalidir.
Muhasebede belgesi olmayan higbir islem kaydedilemez. Yevmiye
defterine ilk olarak yeni ige baslayan isletmelerde acilig bilangosu, eskiden
beri ise devam eden isletmelerde onceki donem sonu bilangosunda yer

alan bilgiler esas alinarak agilis kaydi yapilir.

6-BlUyuk Defter: Buyuk defter, yevmiye defterlerine kaydedilmis olan
islemleri buradan alarak sitemli bir sekilde hesaplara dagitan ve duzenli
olarak bu hesaplarda toplayan muhasebe defteridir. Bluyuk defterin diger
adi da Defteri Kebir'dir.

Yevmiye defterlerine yapilan islemler tarih ve iglem sirasina gore, belli bir

duzenlemeye tabi tutulmadan yazilr.
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7- Envanter Defteri:

Envanter defteri, ticari isletmenin acilisinda ve acilistan sonra her hesap
doneminin sonunda tasinmazlarin, alacaklarin, borglarin, nakit para
tutarinin ve varliklar ile borglarin degerlerinin teker teker kaydedildigi ciltli

ve sayfalari muteselsil sira numarali defterdir.

Hesap donemi on iki ayl gegemez. Vergi Usul Kanununun ilgili hUkumleri
sakli kalmak kaydiyla envanter, duzenli bir igletme faaliyetinin akisina
uygun dusen sdre icinde ve her hallkarda hesap doneminin sonundan

itibaren Ug¢ ay iginde cikarilir ve deftere kaydedilir.

Envanter defterinin ciltli ve sayfalari muteselsil sira numarali olur; verqgi
kanunlarina uygun olmak sartiyla muteharrik yaprakh defterler de

kullanilabilir.

Bu defterlerin tutulma usull ile kayit sekli Vergi Usul Kanunu ile bu
Kanununun Maliye Bakanhgina verdigi yetkiye istinaden yayimlanan

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri esaslarina gore yapllir.

lll- DEFTER TUTMA ESASLARI:

Dernekler isletme hesabi esasina gore defter tutarlar. Ancak, subeleri de
dahil olmak Uzere kamu yararina ¢alisma statusu bulunan dernekler ile
yillik brut gelirleri besyuzbin TL'yi asan dernekler takip eden hesap

doneminden baslayarak bilango esasina gore defter tutarlar.

Subesi bulunan derneklerin bilango esasina gore defter tutmalari
halinde, birinci fikrada belirtilen hadlere bakilmaksizin, bu derneklerin
subeleri de bilanco esasina gore defter tutarlar. Her halde dernekler ile

subelerinin ayni esasta defter tutmalari zorunludur.
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Isletme hesabi esasina goére defter tutan dernekler, yukarida belirtilen
hadde bagl kalmaksizin yonetim kurulu karari ile bilango esasina gore

defter tutabilirler.

Bilango esasina gegen dernekler, Ust Uste iki hesap doneminde yukarida
belirtilen haddin altina duserlerse, takip eden yildan itibaren igletme

hesabi esasina donebilirler.

Ticari igletmesi bulunan dernekler, ticari isletmeleri icin, ayrica Vergi Usul

Kanunu hukumlerine gore defter tutarlar.

Bu defterlerin kullaniimasina sayfalari bitene kadar devam edilir ve
defterlerin ara tasdiki yapilmaz. Ancak, Yevmiye Defteri kullanilacagi

yildan once gelen son ayda, her yil yeniden tasdik ettirilir.

Tutulacak defter ve kayitlarin Turkge olmasi zorunludur. Defterler

murekkepli kalemle yazilir.

Defterler bilgisayar ortaminda da tutulabilir. Ancak form veya surekli form
seklinde tutulacak defterler, kullaniimaya baslanmadan once her bir
sayfasina numara verilerek ve onaylatilarak kullanilabilir. Onayli sayfalar

kullanildiktan sonra defter haline getirilerek muhafaza edilir.

Cikti alinarak deftere yapistirmak suretiyle defter tutulmasi halinde,
deftere yapistirilan bu sayfalarin bir sonraki karar alinmadan once dort

kosesinden notere onaylatiimasi zorunludur.

Yevmiye defteri maddelerinde vyapilan yanlislar ancak muhasebe
kurallarina gore duzeltilebilir. Diger defter ve kayitlara rakam ve yazilar
yanlis yazildigi takdirde duzeltmeler ancak yanlis rakam ve yazi okunacak
sekilde cizilmek, Ust veya yan tarafina veya ilgili bulundugu hesaba
dogrusu yazilmak suretiyle yapilabilir. Yanlis rakam ve yazinin gizilmesi

halinde, bu rakam ve yaziyi gizen tarafindan paraflanir.
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Defterlere gecirilen bir kayit; kazimak, cizmek veya silmek suretiyle

okunamaz hale getirilemez.

Karar defterinin sayfa sonunda imza i¢in birakilan bolumu hari¢ defterlerin

satirlar, gizilmeksizin bos birakilamaz ve atlanamaz.

Ciltli defterlerde, defter sayfalari ciltten koparilamaz. Tasdikli form veya

surekli form yapraklarinin sirasi bozulamaz ve bunlar yirtilamaz.
Islemler, defterlere gunliik olarak kaydedilir.
Ancak, gelir ve gider kayitlari;

1- Islemlerin, isin hacmine ve gereklerine uygun olarak muhasebe diizeni
ve guvenligini bozmayacak bir sure icinde kaydedilmesi sarttir. Bu gibi

kayitlar on gunden fazla geciktiriimez.

2- Kayitlarini devamh olarak muhasebe figleri ve bordro gibi yetkili
amirlerin imza ve parafini tagiyan belgelere dayanarak tutan derneklerde,

islemlerin bunlara kaydedilmesi, deftere islenmesi hUkmundedir.

Ancak bu kayitlar, islemlerin esas defterlere kirkbes ginden daha gec
intikal ettirilmesine imkan vermez. Dernek defterlerinin denetim amaciyla
istenmesi halinde, kirk bes gunluk surenin dolmasi beklenmeden

kayitlarin islenmesi zorunludur.

IV- DEFTERLERIN TASDIiKi VE DEFTERLERI SAKLAMA SURES:i:

Bu Yonetmelikte yazili defterleri kullanacak dernekler, bunlari kullanmaya
baglamadan once il dernekler mudurligune veya notere tasdik ettirirler. Bu
defterlerin kullanilmasina sayfalari bitene kadar devam edilir ve defterlerin

ara tasdiki yapiimaz.

Ancak, yevmiye defteri kullanilacagi yildan once gelen son ayda, her yil
yeniden tasdik ettirilir. Tasdik edilen her defter igin ayri bir tasdik numarasi

verilir.
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Dernegin adi, kutuk numarasi, yerlesim yeri, defterin turd, defterin kag
sayfadan ibaret oldugu, tasdik tarihi, tasdik numarasi, tasdiki yapan
makamin resmi muhdr ve imzasini igceren tasdik serhleri defterin ilk
sayfasina yazilir veya DERNEKLER YONETMELIGI (EK-11)'de belirtilen
“Tasdik Serhi Formu” doldurulup defterin ilk sayfasina yapistirilarak

koseleri tasdiki yapan makam tarafindan mahurlenir.

Defterin son sayfasi, defterin ka¢ sayfadan ibaret oldugu, tasdik tarihi ve
numarasi belirtilerek tasdik makami tarafindan mahurlenir ve imzalanir.
Defterlerin her sayfasi sira numarasiyla teselsul edip etmedigi kontrol

edilerek muhurlenir.

Defterler haric olmak Uzere, dernekler tarafindan kullanilan alindi
belgeleri, harcama belgeleri ve diger belgeler 6zel kanunlarda belirtilen
sureler sakli kalmak Uzere, kaydedildikleri defterlerdeki sayi ve tarih

duzenine uygun olarak 5 yil sureyle saklanir.

Kaynak

7- www.siviltoplum.qgov.tr

8- Dernekler kanunu

9- Dernekler yonetmeligi
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DERNEK GELIRLERI VE HARCAMALARINDA USUL VE
ESASLASLARI NELERDIR?

Abdullah CAVUS/E.Vergi Mufettisi
1- Dernegin gelir ve giderleri ne sekilde belgelendirilmelidir?

Dernek gelirleri alindi belgesi ile tahsil edilir. Dernek gelirlerinin bankalar
aracihgl ile tahsili halinde banka tarafindan dizenlenen dekont veya

hesap 0zeti gibi belgeler alindi belgesi yerine gecer.

Dernek giderleri ise fatura, perakende satis fisi, serbest meslek makbuzu
gibi harcama belgeleri ile yapllir.

Ancak, 31/12/1960 tarihli ve 193 sayih gelir vergisi kanununun 94 Uncu
maddesi kapsaminda bulunan 6demeler igin 4/1/1961 tarihli ve 213 say!li

vergi usul kanunu huktumlerine gore gider pusulasi duzenlenir.

Bu kapsamda da bulunmayan odemeler igin ek-13'te yer alan gider
makbuzu veya banka dekontu gibi belgeler harcama belgesi olarak

kullanilir.

Dernekler tarafindan kisi, kurum veya kuruluglara yapilacak bedelsiz mal

ve hizmet teslimleri ek-14’te yer alan ayni yardim teslim belgesi ile yapllr.

Kisi, kurum veya kuruluslar tarafindan derneklere yapilacak bedelsiz mal
ve hizmet teslimleri ise dernekler yonetmeligi ek-15'te yer alan ayni bagis

alindi belgesi ile kabul edilir.

Bu belgeler; yonetmelik ek-13, ek-14 ve ek-15te gosterilen bicim ve
ebatta, muteselsil seri ve sira numarasi tagiyan, kendinden karbonlu elli
asil ve elli kogan yapragindan meydana gelen ciltler veya elektronik
sistemler ve yazi makineleri araciliiyla yazdirilacak form veya surekili

form seklinde, dernekler tarafindan bastirilir.
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Form veya surekli form seklinde bastirilacak belgelerin, belirtilen nitelikte

olmasi zorunludur.

Ayni bagis alindi belgeleri (ek-15)'de belirtilen bilgileri icermek kosuluyla
bakanlik¢ca olusturulan veya izin verilen yazilimlar kullanilarak elektronik

ortamda da duzenlenebilir.

Duzenlenen bu belgeler genel mudurligun elektronik sisteminde

muhafaza edilir.

Bastirilan belgelerin adedi ile seri ve sira numaralarinin, onbes gun iginde

basimevleri tarafindan mulki idare amirligine bildirilmesi zorunludur.

Bu bildirim dernekler bilgi sistemi (derbis) Uzerinden elektronik ortamda da

yaplilabilir.

Defterler haric olmak Uzere, dernekler tarafindan kullanilan alindi
belgeleri, harcama belgeleri ve diger belgeler 6zel kanunlarda belirtilen
sureler sakli kalmak Uzere, kaydedildikleri defterlerdeki sayi ve tarih

duzenine uygun olarak 5 yil sureyle saklanir.

2-Dernek adina gelir toplamak igin diizenlenen yetki belgesiyle ilgili

usul nedir?

Yonetim kurulu asil Gyeleri harig, dernek adina gelir tahsil edecek kisi veya
kisiler, yetki suresi de belirtiimek suretiyle, yonetim kurulu karari ile tespit
edilir. Gelir tahsil edecek kisilerin agik kimligi, imzasi ve fotograflarini intiva
eden ve Dernekler Yonetmeligi Ek-19'da yer alan "Yetki Belgesi" dernek
tarafindan iki nusha olarak duzenlenerek, dernek yonetim kurulu
bagkaninca onaylanir. Yonetim kurulu asil Gyeleri yetki belgesi olmadan

gelir tahsil edebilir.
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Yetki belgelerinin suresi yonetim kurulu tarafindan en ¢ok bir yil olarak
belirlenir. Suresi biten yetki belgeleri ayni usulle yenilenir. Yetki belgesinin
suresinin bitmesi veya adina yetki belgesi duzenlenen kisinin gorevinden
ayrilmasi, olumu, igsine veya gorevine son verilmesi, dernegin
kendiliginden dagildiginin tespit edilmesi veya fesih edilmesi gibi hallerde,
verilmis olan yetki belgelerinin dernek ydnetim kuruluna bir hafta iginde
teslimi zorunludur. Ayrica, gelir toplama yetkisi yonetim kurulu karari ile

her zaman iptal edilebilir.
3-Derneklerde bankaya hesap ag¢tirmak zorunlu mu?

Ancak, dernek adina gelir tahsil etmekle yetkili olan kisiler, tahsil ettikleri
paralari otuz gun icerisinde dernek saymanina teslim ederler veya
dernegin banka hesabina yatirirlar. Tahsilati 2005 yili i¢cin 1.000,00 TL'yi
gecenler )Bu tutar her yil yeniden degerleme oraninda artmaktadir), 30
otuz gunluk sureyi beklemeksizin tahsil ettikleri parayi en gec¢ iki is gunu
icinde dernek saymanina teslim ederler veya dernegin banka hesabina

yatirirlar.

Dernek kasasinda bulundurulabilecek para miktari, ihtiyaclar dikkate

alinarak yonetim kurulunca belirlenir.

Derneklerin bankalarda hesap actirmasi gerektigine dair mevzuatta

herhangi bir zorunluluk bulunmamaktadir.

4-Dernegin banka hesabina yatan paralar icin alindi belgesi

diuzenlenmesi zorunlu mudur?

Dernek gelirleri alindi belgesi ile tahsil edilir. Ancak, dernek gelirlerinin
bankalar araciligi ile tahsili halinde banka tarafindan duzenlenen dekont
veya hesap Ozeti gibi belgeler alindi belgesi yerine gecer. Dolayisiyla,
dernegin banka hesabina yatan paralar igin alindi belgesi dizenlenmesine

gerek bulunmamaktadir.
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5-Dernekte tadilat iglerinde ¢alistirilan kisiye 6denen ucret i¢in nasil

bir belge diizenlenmelidir?

Dernek giderleri, fatura, perakende satis fisi, serbest meslek makbuzu gibi
harcama belgeleri ile yapilir. Ancak, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94
uncu maddesi kapsaminda bulunan ve Ucret mahiyetindeki 6demeler igin
213 sayili Vergi Usul Kanunu hukimlerine gore gider pusulasi duzenlenir.
Dolayisiyla, dernek tarafindan yaptirilan tadilat isi icin Ucret 6denen kisi
fatura duzenleyemiyorsa 6deme karsiliinda dernek tarafindan gider
pusulasi duzenlenir ve odenen Ucretten gelir vergisi stopaji yapilarak

maliye veznesine yatirilr.

6-Dernek islemleri nedeniyle verilen cezalar dernege gider
kaydedilebilir mi?  Dernegin ig ve iglemlerinde dernek yetkililerinin
kusurlari nedeniyle 6denmek zorunda olunan cezalar dernek giderlerine

kaydedilmez. Bu cezalarin, kusurlularca 6denmesi gerekir.

Kaynak

www.Siviltoplum.qgov.tr

Dernekler kanunu

Dernekler yonetmeligi
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DERNEKLERIN KURUMLAR VERGISI KARSISINDAKI
DURUMU

Abdullah CAVUS/E. Vergi Mufettisi

Ulkemizde 100.000 in (zerinde dernek bulunmaktadir. Ulkemizdeki
derneklerin ¢ok blyiik cogunlugu maddi sikinti icerisindedir. Uye aidatlari
diginda gelirleri bulunmamaktadir. Uyeler ise kurulus yillarinda blyik bir
heyecanla aidatlarini 6derken sonraki yillarda aidat odemekte istekili

davranmamaktadirlar.

Maddi sikinti geken bu tur derneklerdeki vergi ve muhasebe gibi yasal
islemleri muhasebeciler yerine genellikle gonulli yoneticiler tarafindan
yerine getirilimektedir. Bu Kisilerin vergi hukuku hakkindaki bilgileri ise ya

hi¢ olmamakta yada kulaktan duymak suretiyle olmaktadir.

Konu ile ilgili bilgilendirme amaciyla is bu yazimizi kaleme almig

bulunmaktayiz.

5253 sayil Dernekler Kanununa gore dernek; kazang paylasma disinda,
kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek
uzere, en az yedi gercek veya tuzel kiginin, bilgi ve ¢alismalarini surekli
olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari tlzel Kkisilige sahip Kkisi

topluluklarini ifade etmektedir.

Dernekler, kurulus bildirisini ve eklerini merkezlerinin bulundugu mahallin
en buyuk mulki amirligine vermeleriyle tuzel kigilik kazanirlar. Derneklerin

tuzel kigilikleri secgilmis organlar tarafindan yonetilir ve temsil edilirler.

5520 sayill kanunun 1. Maddesinde vergi mukellefleri sayilmis olup bu
mukellefler arasinda DERNEKLER bulunmamaktadir.
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Bununla birlikte ayni maddenin (¢) bendi ile derneklere ait iktisadi
isletmelerin KURUMLAR VERGISI MUKELLEFI olacagi hikim altina

alinmistir.
Kurumlar Vergisi Kanununda ayrica;

“‘Bu Kanunun uygulanmasinda sendikalar dernek; cemaatler ise vakif

sayilir.”
HUkmu bulunmaktadir.

Bu hiikimden hareketle dernekler icin yazdigimiz her sey SENDIKALAR
icinde gecerlidir.

Vakiflar ve vergilendiriimesi konusu ayri bir yazimizin konusu olacaktir

Kanunun 2 nci maddesinin beginci fikrasinda, derneklere ait veya bagl
olup faaliyetleri devamli bulunan ve sermaye sirketleri ile kooperatifler
disinda kalan ticari, sinai ve zirai igletmelerin derneklerin iktisadi
isletmeleri oldugu, ayni maddenin altinci fikrasinda da derneklere ait
iktisadi isletmelerin kazan¢ amaci gutmemelerinin, faaliyetlerinin kanunla
verilmis gorevler arasinda bulunmasinin, tizel kisiliklerinin olmamasinin,
bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya
isyerlerinin bulunmamasinin mukellefiyetlerini etkilemeyecegdi, mal ve
hizmet bedelinin sadece maliyeti kargilayacak kadar olmasinin, kar
edilmemesi veya karin kurulus amaclarina tahsis edilmesinin bunlarin

iktisadi isletme niteligini degistirmeyecegdi hukme baglanmistir.

5520 sayili kanunun dernekler ve iktisadi igletmeleri konusundaki

maddeleri ve bunlara iligkin degerlendirmelerimiz asagidaki gibidir.

43



1- DERNEKLER KURUMLAR VERGISiI MUKELLEFi OLACAKMIDIR?

5520 sayili kurumlar Vergisi kanunun 1.maddesi aynen asagidaki gibidir.
Verginin konusu
MADDE 1- (1) Asagida sayilan kurumlarin kazanglari, kurumlar vergisine
tabidir:

a) Sermaye sirketleri.

b) Kooperatifler.

c) Iktisadi kamu kuruluslari.

¢) Dernek veya vakiflara ait iktisadi igletmeler.

d) Is ortakliklari.

(2) Kurum kazanci, gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan

olusur

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 1 inci maddesine gore dernek
kurumlar vergisi mukellefleri arasinda sayilmazken, ayni maddenin (¢)
bendi ile derneklere ait iktisadi isletmeler kurumlar vergisi mukellefiyeti

kapsamina alinmiglardir.

Ayni Kanunun 2 nci maddesinin besinci fikrasinda, derneklere ait veya
bagli olup faaliyetleri devamli bulunan ve sermaye sirketleri ile
kooperatifler disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmelerin derneklerin
iktisadi igletmeleri oldugu, ayni maddenin altinci fikrasinda da derneklere
ait iktisadi isletmelerin kazang amaci gutmemelerinin, faaliyetlerinin
kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasinin, tuzel Kigiliklerinin
olmamasinin, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis
sermayelerinin  veya isyerlerinin  bulunmamasinin mukellefiyetlerini

etkilemeyecegi, mal ve hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak
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kadar olmasinin, kar edilmemesi veya karin kurulus amaclarina tahsis
edilmesinin bunlarin iktisadi isletme niteligini degistirmeyecegi hukme

baglanmistir.

Buna gore, derneklerin tlzel kisiligi itibariyle kurumlar vergisi mikellefiyeti
bulunmamaktadir. Ancak, derneklerin devamlilik arz eden ticari, sinai veya
zirai nitelikte diger bir ifadeyle bir organizasyona bagl olarak piyasa
ekonomisi igerisinde bedel karsiligi mal alim-satimi, imalati ya da hizmet
ifas1 gibi bir faaliyetinin bulunmasi halinde bu faaliyetler nedeniyle
olusacak iktisadi igletme nezdinde kurumlar vergisi mukellefiyeti tesis

edilmesi gerekecektir.

Sonug olarak; 5520 sayili Kurumlar Vergisi kanunun 1. Maddesi hukma
geregi Vakif ve Derneklerin kendi tuzel kigilikleri Kurumlar Vergisi Mukellefi
degildir.

Ancak iktisadi isletmeleri olan vakif ve derneklerin bu iletmelerinin

faaliyetleri Kurumlar Vergisine tabidir.

2- DERNEK VE VAKIFLARA AIT _IKTiSADi ISLETMEDEN NE
ANLASILMASI GEREKMEKTEDIR?

5520 sayili Kurumlar Vergisi kanunun 2. Maddesinin 5. Fikrasinda iktisadi

Isletme tanimi yapilmistir.
Madde hukmu aynen asagidaki gibidir.

(5) Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler: Dernek veya vakiflara ait
veya bagli olup faaliyetleri devamli bulunan ve bu maddenin birinci ve
ikinci fikralari diginda kalan ticari, sinai ve zirai isletmeler ile benzer
nitelikteki yabanci igletmeler, dernek veya vakiflarin iktisadi isletmeleridir.
Bu Kanunun uygulanmasinda sendikalar dernek; cemaatler ise vakif

sayilir.
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Ayni maddenin 6. Fikrasinda ise iktisadi isletme tanimina aciklik getirecek

detay duzenlemelere yer verilmigtir.
Madde hukmu aynen asagidaki gibidir.

(6) Iktisadi kamu kuruluslari ile dernek veya vakiflara ait iktisadi
isletmelerin kazang amaci gltmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis
goreviler arasinda bulunmasi, tizel kigiliklerinin olmamasi, bagimsiz
muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya ig yerlerinin
bulunmamasi mlikellefiyetlerini etkilemez. Mal veya hizmet bedelinin
sadece maliyeti kargilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin

kurulus amaclarina tahsis edilmesi bunlarin iktisadi niteligini degistirmez.

Konuya iligkin olarak 1 nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde asagidaki

hukumler bulunmaktadir.
Dernek veya vakfa ait bir iktisadi isletmenin varligindan s6z edilebilmesi
icin iktisadi igletmenin;

a— Dernek veya vakfa ait veya bagl olmasi (ait olma, sermaye
bakimindan; bagl olma ise idari bakimdan baglilhgi ifade eder),

b— Sermaye sirketi veya kooperatif seklinde kurulmamis olmasi,

c— Ticari, sinai veya zirai alanda devamli olarak faaliyette bulunmasi,

Gerekmektedir.

Devamliik unsuru, bir hesap donemi icinde ayni veya ayri faaliyet
alanlarinda ticari mahiyet arz eden islemlerin birden fazla yapilmasini

ifade etmektedir.

Ayni hesap doneminde tek islem nedeniyle ticari faaliyetin devamlilik
unsurunun olustugunu kabul etmek mumkun olmamakla birlikte, faaliyetin
organizasyon gerektirmesi veya amacinin ticari olmasi durumunda

devamlilik unsurunun varligi kabul edilir.
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Ticari organizasyon, sermaye tahsisi, igyeri agilmasi, personel istihdami,
ticaret siciline kaydolmak gibi unsur ve sartlardan tumu veya bir kismi

yerine getirilmek suretiyle belirli sekilde kurulmus olacaktir.

Bu takdirde bu organizasyon i¢inde bir takvim yilinda veya iki veya Ug yilda

tek bir islem yapilmis olsa dahi ticari faaliyetin varligi kabul edilecektir.

3- SONUC

Sonu¢ olarak derneklerin tlzel Kkisiligi itibariyle kurumlar vergisi

mukellefiyeti bulunmamaktadir.

Ancak, derneklerin devamlilik arz eden ticari, sinai veya zirai nitelikte diger
bir ifadeyle bir organizasyona bagli olarak piyasa ekonomisi igerisinde
bedel kargiligi mal alim-satimi, imalati ya da hizmet ifasi gibi bir faaliyetinin
bulunmasi halinde bu faaliyetler nedeniyle olusacak iktisadi igletme

nezdinde kurumlar vergisi mukellefiyeti tesis edilmesi gerekecektir.

Iktisadi isletmesi bulunmadigi icin Kurumlar Vergisinden muaf olan
derneklerin  gelir vergisi kanunu geregi yapacagi stopajlar,
mevduatlarindan kesilecek stopajlar, gayrimenkul kiralamalarinin vergi

kanunlari kargisindaki durumlari ayri bir yazimizin konusu olacaktir.

Kaynak

1- GIB Derneklerin vergilendirilmesi rehberi

2- Kurumlar vergisi kanunu ve tebligleri
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DERNEKLERE AIT iKTiSADI ISLETMELERINiIN VERGILENDIRILMESi
Abdullah CAVUS/E. Vergi Mufettisi

5253 sayili Dernekler Kanununa gore dernek; kazang paylasma disinda,
kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek tzere
en az yedi gercek veya tuzel kisinin bilgi ve galigmalarini surekli olarak

birlestirmek suretiyle olusturduklari tizel kisilige sahip kisi topluluklardir.

721 sayih Turk Medeni Kanununun 56 nci maddesine gore, “ Dernekler,
en az yedi gergek kisinin kazang¢ paylasma diginda belirli ve ortak bir
amaci gerceklestirmek Uzere, bilgi ve c¢alismalarini surekli olarak

birlestirmek suretiyle olusturduklari, tizel kisilige sahip kisi topluluklaridir.

2709 sayih Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 33 uncu maddesine gore
“herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara Uye olma ya
da uyelikten ¢ikma hirriyetine sahiptir. Hic kimse bir dernege Uye olmaya

ve dernekte Uye kalmaya zorlanamaz.

Dernekler Mevzuatinin temelini olusturan Turk Medeni Kanunu ve
Dernekler Kanununda Derneklerin iktisadi isletmelerinin tanimlari ile
dernekler ile bu muesseseler arasindaki baga iligkin bir tanim
bulunmamakta olup bu igletmelere iligkin asli tanimlamalar Vergi

Mevzuatini dizenleyen kanunlarda yapiimigtir.

Kurumlar Vergisi Kanununun | inci maddesine gore, dernekler (tuzel kisiligi
itibariyla) kurumlar vergisinin konusu diginda olup sadece bunlara ait

iktisadi isletmelerin kurumlar vergisi mukellefiyeti bulunmaktadir.

Bununla birlikte kurumlar Vergisi Kanunu 1. Maddesinin ( ¢ ) bendi
uyarinca derneklere ait iktisadi isletmeler ile ig ortakliklarinin kazanglari

kurumlar vergisine tabidir.
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Kurum kazanci, gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan

olusmaktadir.

Derneklere ait veya bagli olup faaliyetleri devamli bulunan sermaye
sirketleri ile kooperatifler disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmeler ile

benzer nitelikteki yabanci igletmeler, derneklerin iktisadi isletmeleridir.

Kurumlar Vergisi Kanunun uygulanmasinda sendikalar dernek; cemaatler

ise vakif sayilmaktadir.

|- DERNEKLERE AIT iKTiSADI iSLETMELERIN OZELLIKLERI

Ticari isletme, esnaf faaliyeti icin ongorulen siniri asan dizeyde gelir
saglamayi hedef tutan, devamli ve bagimsiz sekilde icra edilen

faaliyetlerin yuratuldugu igletmelerdir.

isletmelerin belirgin dzellikleri baghlik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai
veya zirai bir mahiyet arz etmesidir. Diger bir anlatimla iktisadi isletmenin
unsurlari, ticari faaliyetin de temel 6zelliklerinden olan, bir organizasyona
bagli olarak piyasa ekonomisi igerisinde bedel karsiligi mal alim-satimi,

imalati ya da hizmet ifalari gibi faaliyetlerdir.
Buna gore derneklere ait iktisadi isletmenin temel ozellikleri;

1- Dernek veya vakfa ait veya bagli olmasi (ait olma, sermaye bakimindan;

bagli olma ise idari bakimdan baglihgi ifade eder)
2- Sermaye sirketi veya kooperatif seklinde kurulmamis olmasi,
3- Faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir mahiyet arz etmesidir.

4- Ticari zirai veya zirai faaliyetin devamli olmasi
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Derneklerin egitim ve saglik gibi bir takim hizmetleri bir bedel karsiligi
olmaksizin yerine getirmeleri halinde, bu faaliyetler dernek veya vakfa
bagli iktisadi isletme olarak nitelendirilmeyecektir ve vergileme s6z konusu

olmayacaktir.

Ancak, sozu edilen hizmetlerin yerine getiriimesi icin yapilan masraflarin
hizmet verilenlerden tahsil edilmesi veya bu kisilerden veya ailelerinden
bagis adi altinda bir bedel alinmasi durumunda, bu faaliyetler, dernege ait

iktisadi igletme olarak kabul edilecek ve kurumlar vergisine tabi olacaktir.
Iktisadi isletmelerin temel 6zellikleri asagidaki gibidir.
1- Devamlilik Unsuru:

Bir hesap donemi iginde ayni veya ayri faaliyet alanlarinda ticari mahiyet
arz eden islemlerin birden fazla yapilmasidir. Ayni hesap doneminde tek
islem nedeniyle ticari faaliyetin devamlilik unsurunun olustugunu kabul
etmek mumkun olmamakla birlikte, faaliyetin organizasyon gerektirmesi
veya amacinin ticari olmasi durumunda devamlilik unsurunun varhgi kabul

edilir.

Ticari organizasyon, sermaye tahsisi, ig yeri agilmasi, personel istihdami,
ticaret siciline kaydolmak gibi unsur ve sartlardan tumu veya bir kismi
yerine getirilmek suretiyle belirli sekilde kurulmus olacaktir. Bu takdirde bu
organizasyon iginde bir takvim yilinda veya iki veya ug¢ yilda tek bir iglem

yapilmis olsa dahi ticari faaliyetin varlig1 kabul edilecektir.

Ornek 1: X Dernegi tarafindan (telif ve yayin hakki elinde bulundurulmak
suretiyle) bir kitabin yayinlanarak satisa sunulmasi halinde, bir defada
yapilmig olsa dahi piyasaya sunularak birden fazla kigsiye pazarlanmasi
nedeniyle devamlilik unsuru gergeklesmis olacaktir. Pazarlama igleminin
bir defada herhangi bir dagitim sirketi araciligi ile yapiimis olmasi da

durumu degistirmeyecektir. Bir dernegin bir defaya mahsus olmak Uzere
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basimini yaparak satisa sunacagdi kitaptan elde edilecek gelir, devamli
olarak yapilan bir faaliyet sonucu elde edilmis sayilacagindan, iktisadi
isletme olusacak ve s06z konusu gelirler de kurumlar vergisine tabi

tutulacaktir.

Ornek 2: Bir dernek tarafindan (daha énce herhangi bir sekilde basim ve
dagitimi yapiimamis) bir kitabin telif ve yayin hakkinin satilmasi halinde

iktisadi igsletmeden s6z edilemeyecektir.
2- Baghhk Unsuru:

Derneg@e ait veya bagli olmasi (ait olma, sermaye bakimindan; bagl olma

ise idari bakimdan bagliligi ifade eder)
3- Faaliyetin Ticari, Sinai ve Zirai Nitelik Arz Etmesi Unsuru:

iktisadi igletmenin tanimi iginde yer alan ve devaml olarak yapilan ticari,
sinai veya zirai faaliyetten so0z edebilmek icin bu igletmenin tedavul
ekonomisine katilmasi, bagka bir ifadeyle isletmede uretilen veya alinan

mallarin veya verilen hizmetin bir bedel kargiligi satilmis olmasi gerekir.

Aksi halde diger unsurlar var olsa dahi bir iktisadi igletmenin varligindan
s0z edilemez. Kazang saglama amaci olmasa dahi isletmenin konusunun
ve faaliyetinin, her tirli mal ve hizmet satigi ya da bunlara benzer
sekillerde olmasi ve devamli surette yapilmasi durumlarinda da

derneklere ait iktisadi igletme olustugu kabul edilecektir.

Buna gore derneklerin egitim ve saglik gibi bir takim hizmetleri bir bedel
karsiligi olmaksizin yerine getirmeleri halinde, bu faaliyetler derneklere
bagli iktisadi isletme olarak nitelendiriimeyecektir. Ancak sozu edilen
hizmetlerin yerine getirilmesi igin yapilan masraflarin hizmet verilenlerden
tahsil edilmesi veya bu kisilerden veya ailelerinden bagis adi altinda bir
bedel alinmasi durumunda, bu faaliyetler, derneklere ait iktisadi isletme

olarak kabul edilecek ve kurumlar vergisine tabi olacaktir.
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5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun Gegici 2. Maddenin 1.fikrasinin
(@) bendine gore; 01.01.2008-31.12.2015 tarihleri arasinda dernek
gelirinin kesinti suretiyle vergilendiriimis menkul sermaye iratlarindan

olugmasi halinde iktisadi igletme olusmus sayiimaz.
4- Ekonomik Faaliyetin Ticari Organizasyonu Gerektirmesi

Ekonomik faaliyetin ticari organizasyonu gerektirmesi ve yilda birden fazla
tekrar ettirilmesi veya her yil bir defa olmakla beraber muteakip yillarda ya
da birkag¢ yil arayla yapilmasina kargilik periyodik olarak tekrar etmesi

durumunda da bu faaliyetin devamli oldugunun kabull gerekmektedir.

Ornek 1: Ayni vergilendirme déneminde birden fazla veya birden fazla
vergilendirme doneminde periyodik olarak, ticari bir organizasyon
cercevesinde cay, yemek, tiyatro, kermes, konser gibi faaliyetlerin
duzenlenmesi ve bu faaliyetlerden dolayi gelir elde edilmesi nedeniyle
olusacak olan iktisadi isletme i¢in kurumlar vergisi mukellefiyetinin tesis

edilmesi gerekecektir.

Yapilan iglemlerin ticari mahiyet arz etmemesi durumunda, devamli bir

ekonomik faaliyet s0z konusu olmayacaktir.

Ornek 2: Havuz ve plaj igletmeciligi isinde dénemsel olmasina ragmen
devamlik unsuru olusmakta ve dernek ve vakfa bagli iktisadi igletme olarak

mukellefiyet tesis edilmesi gerekmektedir.

Il- iIKTISADI iISLETMELERIN YASAL YUKUMLULUKLERI

Derneklere bagli iktisadi igletmeler diger isletmeler gibi mukellefiyet tesis
ettirme, defter tutma, beyanname verme, belge dizenine uyma (fatura,
gider pusulasi, 6deme kaydedici cihaz figi vb.) ile Vergi Usul Kanunu’'nda

belirtilen tim vergisel yukumlultklerini yerine getirmek zorundadir.
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Bu yukumlulukler asagida maddeler halinde agiklanmaktadir.
1-Tacir Sayilma ve Turk Ticaret Siciline Kayit Yaptirma Zorunlulugu:

6102 Sayih Turk Ticaret Kanunu'’nun 16/1 maddesine gore; ticaret
sirketleriyle, amacina varmak igin ticari bir isletme isleten dernekler tacir
sayllirlar. Ancak TTK 16/2 Maddesi hikmune goére; kamu yararina ¢alisan
dernekler bir ticari isletmeyi, ister dogrudan dogruya ister kamu hukuku
hakUmlerine gore yonetilen ve igletilen bir tuzel kisi eliyle igletsinler,

kendileri tacir saylimazlar.

Kamuya yararl derneklerin bir ticari igletme isletmesi halinde, dernek tuzel

Kisiligi tacir sayllmaz, sadece derne@e ait ticari isletme tacir sifatini tasir.

Amaglarina ulagsmak igin ticari igletme isleten dernekler, bu isletmeyi

ticaret siciline kaydettirmek zorundadir.

Turk Ticaret Kanununa gore tacirler, kanun hukumlerine uygun olarak bir
ticaret unvani segcmeye ve kullanmaya, isletmelerini ticaret siciline
kaydettirmeye ve ticari defterler tutmaya mecburdurlar. Bu amagla,
dernegin adi ve ticari igletmesine ait bilgilerin sicile kaydedilmesi

zorunludur.
2-Defter Tutma Zorunlulugu

Vergi Usul Kanununun 172 nci maddesi uyarinca derneklere ait iktisadi
isletmelerin mezkur Kanunun esaslarina gore defter tutma zorunlulugu
bulunmakta ve defter tutma bakimindan tudccarlarin tabi olduklari

hakumlere uymalari icap etmektedir.

Vergi Usul Kanununun 176 Inci maddesinde tuccarlar defter tutma
bakimindan iki sinifa ayrilmig olup, | inci sinif ticcarlarin bilango esasina
gore, Il nci sinif ticcarlarin ise igletme hesabi esasina gore defter tutmalari

gerekmektedir.
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Bununla birlikte, ayni Kanunun 177 nci maddesinde, her turll ticaret
sirketleri ile kurumlar vergisine tabi olan diger tuzel kisilerin | inci sinifa

danhil olduklari hukum altina alinmistir.

Bu cergcevede, derneklere ait iktisadi isletmelerin kazanglari kurumlar
vergisine tabi oldugundan, kurumlar vergisi mukellefiyeti bulunan iktisadi
isletmelerin, bilango esasinda tutulan ve Vergi Usul Kanununun 183 Uncu
maddesinde tanimlanan yevmiye defterini, 184 Uncl maddesinde
tanimlanan defterikebiri, 185 inci maddesinde tanimlanan envanter
defterini ve ayrica faaliyetleri geregi tutulmasi gereken diger defterleri
tutmalar ve tasdike tabi olanlari ayni Kanun hikimlerine gore tasdik

ettirmeleri gerekmektedir.

Bununla birlikte, muracaatlari halinde, iglerinin icabi bilango esasina gore
defter tutmalarina imkéan veya luzum gorulmeyenlerin, igletme hesabina
gore defter tutmalarina Maliye Bakanlginca miusaade edilmekte olup, bu
durumda, sO0z konusu defterlerin yerine isletme hesabi defterinin

kullanilacag! tabiidir.

Ote yandan, Kurumlar vergisinden muaf olmakla beraber diger vergilerden
birine tabi olan derneklere ait iktisadi isletmelerin de muaf olmadiklari

vergiler igin defter tutmalari zorunludur.

Ayrica, muhasebe kayitlarinin, Vergi Usul Kanununun kayit nizamina
iliskin htkumleri ile Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerine uygun
olmasi ve dernek merkezinin muhasebe kayitlar ile iktisadi isletmenin
muhasebe kayitlarinin birbiriyle karigmasini onleyecek sekilde ayri ayri
izlenmesi ve ayni Kanunun belge duzeni ile ilgili hukamlerine riayet

edilmesi gerekmektedir.
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3- iflasa Tabi Olma

Tark Ticaret Kanununun 20/l maddesi uyarinca, tacirler, her tarlu
bor¢larindan dolayi iflasa tabidirler. iflasa tabi olma bakimindan, tacirin
borglarinin adi islerden mi, yoksa ticari iglerden mi kaynakladigi onem
tasimaz. Amacina ulasmak icin ticari isletme isleten dernekler de, tacir

sayildiklarindan, iflasa tabidirler.

Ozel amacli bir dernek acisindan bu sonug kesindir, s6z konusu dernekler,
borclarindan dolayi iflas yoluyla takip edilebilir ve iflasina karar verildii

takdirde, bu dernege iliskin kayit re’sen silinir.
4- Beyanname Verme ve Verginin Odenmesi

Derneklere ait iktisadi igletmeler, elde ettikleri kurum kazanglari Gzerinden
vermekle yukumlu olduklari vergi beyannamelerini (kurumlar vergisi, KDV,
gelir stopaj vb.) ilgili vergilerin kendi kanunlarinda dtzenlenen surelerde,
bagll bulunduklari vergi dairesine vermek ve tahakkuk eden vergileri

vadesinde odemekle mukelleftirler.

lll- IKTiSADI iISLETMELERIN VERGILENDIRILMESIi DURUMU

Onceki bélimde belirtilen ve iktisadi isletme sayilmak icin gerekli sartlari

tasityan derneklerin iktisadi isletmeleri;
1. Kazang gayesi gudup gutmediklerine,

2. Faaliyetin, kanunla verilmis goOrevler arasinda bulunup

bulunmamasina,
3. Tuzel kisilige sahip olup olmamalarina,
4. Bagimsiz muhasebelerinin bulunup bulunmamasina,

5. Kendilerine tahsis edilmis sermaye veya is yerlerinin olup

olmadigina
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Bakilmaksizin vergiye tabi tutulurlar.

Dernegin bu faaliyet i¢in herhangi bir personel istihdam etmemesi, bu
faaliyetten kar beklentisi olmamasi veya kiralamaya iligskin gelir ve faaliyet
icin ayr1 bir bitce veya sermaye tahsis etmemesi de bu faaliyetin Iktisadi

Isletme olarak degerlendirilecedi gercegdini degistirmemektedir.

Buradaki temel kistas, dernekge yurutilen faaliyetin, faaliyetten
yararlananlara bir bedel karsiliginda sunulmasidir. Derneklerce yurutulen
ve karsiliginda ayni veya nakdi higbir bedel talep edilemeyen faaliyetler,
nitelikleri ve mali buyUkligu ne olursa olsun ticari faaliyet olarak

degerlendirilemez ve Iktisadi isletme kapsamina alinamaz.

Uyelerine veya 3. kisilere herhangi bir konuda, kurs, seminer, egitim veya
ogretim hizmeti sunan bir dernek, bu is karsiliginda yaptigi masraflari
dernek bunyesinden karsiladigi muddetge yurutulen faaliyetin vergi ile

hicbir ilisigi bulunmamaktadir.

Ancak ayni dernek bu isler igin yaptigi masraflari “Egitim materyali masrafi
katihm bedeli, arac gere¢ masrafl katiim bedeli” gibi adlar altinda
katilimcilardan bagis yolu ile tahsil ederse yaptigi faaliyet iktisadi bir

faaliyet olur ve vergileme kapsaminda degerlendirilir.
Diger taraftan;

1. Satilan mal veya hizmete ait bedelin sadece maliyeti karsilayacak

kadar olmasi,
2. Kar edilmemesi,
3. Karin kurulus amaclarina tahsis edilmesi

Bunlarin iktisadi isletme olma vasfini degistirmeyecektir.
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Derneklere ait veya bagl olarak faaliyet gosteren ve tuzel kisiligi bulunan
iktisadi isletmelerce elde edilen kazanclar Uzerinden tarh edilecek
kurumlar vergisinin muhatabi anilan iktisadi isletmelerdir. Derneklerin
kamuya yararli derneklerden sayilimasi bunlara bagl iktisadi igletmelerin

vergilendiriimesine engel teskil etmemektedir.

Yabanci derneklere ait olup da sermaye sirketleri ve kooperatifler
haricinde kalan iktisadi isletmelerin vergilendiriimesinde de yukarida

yapilan agiklamalar gecgerli olacaktir.
1-Yabanci Derneklere Ait iktisadi isletmelerin Vergilendirilmesi

Yabanci bir dernegin Turkiye’de vergilendirmeye tabi tutulabilmesi icin
dernege ait iktisadi bir igletmenin varligi sarttir. Ayrica yabanci dernege ait
iktisadi isletmenin Turkiye’de dar mukellefiyet esasinda kurumlar vergisine
tabi tutulabilmesi igin, iktisadi igletmenin dernege ait veya bagli olmasi

gerekmektedir.

Bunun neticesinde, iktisadi isletmelerin hiyerarsik olarak bagh bulundugu

bir tuzel kigilik olarak dernek varliginin bulunmasi gereklidir.

Sahis veya mal topluluklarinin yabanci Ulke mevzuatlarinda dernek
nitelikleri her zaman acik bir sekilde belli olmayabilir. Bu durumda dernek
adi altinda olmayip, baska adlar altinda Turkiye’de faaliyet gosteren
yabanci kisi ve mal topluluklarina ait iktisadi isletmelerin hukuki yapilar
itibariyle dernege ait veya bagl olup olmadiginin tespitinin bunlarin
kuruluglarina dayanak teskil eden hukuki metinlere gore yapilmasi

gerekmektedir.
2-iktisadi isletmelerinin Karlarinin Dernege Aktarimi

Gelir Vergisi Kanununun 75 inci maddesinin ikinci fikrasinin (2) numarali
bendinde, istirak hisselerinden dogan kazanclar menkul sermaye iradi

olarak sayilmistir.
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Ayni Kanunun 94 Uncu maddesinin 6/b-i bendinde, tam mukellef kurumlar
tarafindan; tam mukellef gercek Kisilere, gelir ve kurumlar vergisi mukellefi
olmayanlara ve bu vergiden muaf olanlara dagitilan, 75 inci maddenin
ikinci fikrasinin (1), (2) ve (3) numarali bentlerinde yazili kar paylarindan

tevkifat yapilacagi hikim altina alinmistir.

Bir kazancin istirak kazanci sayilabilmesi igin bir baska kurumun
hisselerine sahip olunmasi zorunluluk tegkil etmez, bagli veya ait
kurulusun tamamina sahip olunmasi halinde de bir istirak kazanci elde

edilmesi sO0z konusu olacaktir.

Bu nedenle dernege ait iktisadi igletmenin bagl bulundugu dernege bagis
adi altinda da olsa aktardigi tutarlar kar payi niteliginde olacaktir ve bu
tutarlar Uzerinden Gelir Vergisi Kanununun 94 Uncu maddesinin birinci
flkrasinin 6 numarali bendinin (b-i) alt bendi uyarinca %15 gelir vergisi

tevkifat yapilmasi gerekecektir.

KAYNAK:
1-GIiB Derneklerin Vergilendiriimesi Rehberi

2-Kurumlar vergisi kanunu ve tebligleri
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DERNEKLERIN GELIR VERGISI STOPAJI VE KDV
KARSISINDAKI DURUMU

Abdullah CAVUS/E. Vergi Mufettisi

Daha oOnceki yazilarimizda iktisadi igletmesi bulunmayan derneklerin
Kurumlar Vergisinden muaf oldugunu aciklamigtik. Bununla birlikte
derneklerin diger vergiler karsisindaki mukellefiyet durumu veya vergi
sorumlusu olarak yapacagi kesintiler konusunda is bu yazimiz kaleme
alinmisti. Bu yazimizda derneklerin KDV ve Gelir Vergisi Stopajlari

karsisindaki durumlarina yonelik uygulamalar hakkinda bilgi verilmektedir.

Bir sonraki yazimizda ise derneklerce tutulacak olan yasal defterler

hakkinda bilgi sunulacaktir.

1- Derneklerin Yapacaklari Kira veya Diger Bazi Odemeler Uzerinden

Gelir Vergisi Kesintisi Yapmalidir.

Dernekler, Gelir Vergisi Kanunu’nun 94 Uncu maddesinde nakden veya
hesaben 0deme yaptiklar sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine

mahsuben tevkifat yapmaya mecbur tutulanlar arasinda sayilmistir.

Bu madde hukmune istinaden, derneklerin nakden veya hesaben
yapacaklari odemeler Uzerinden yapmis olduklari tevkifatlari, muhtasar
beyanname ile 6deme veya tahakkukun yapildigl yer vergi dairesine

beyan edilip 6denmesi gerekmektedir.

Dernek merkezi igin kira ile tutulan ig yeri icin yapilan 6demlerden Gelir

Vergisi 94. Madde Uzerinden GV Stopaji yapiimalidir.

Keza dernek galigsanlarina yapilacak olan Ucret odemeleri Uzerinden de
Vergi Sorumlusu sifatiyla GV keserek vergi dairesine 6deme mecburiyeti

bulunmaktadir.
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Baska bir ornek verecek olursak; Dernekler tarafindan esnaf muafligindan
faydalanan bir mukelleften mal ve hizmet aliminda bulunulmasi halinde,
Dernek tarafindan mal alimi igin %5, hizmet alimi i¢in %10 tevkifat yapilip
odemenin yapildigi ay muhtasar beyannamesi ile beyan edilmesi

gerekmektedir.

Dolayisiyla bir dernek iIKTISADI ISLETMESI OLMADIGI icin KURUMLAR
VERGISINDEN MUAF olmasina ragmen kira ddemeleri vb. calisanlara
maas Odemeleri Uzerinden STOPAJ yapacagi icin STOPAJ yonunden
VERGI MUKELLEFIYET KAYDI yaptirmalidir.

2- Derneklerin Elde Ettikleri Gayrimenkul Sermaye iratlarinin

Vergilendirilmesi:

Gelir Vergisi Kanununun 94 dncu maddesinin (5/b) bendinde, vakiflar
(mazbut vakiflar hari¢) ve derneklere ait gayrimenkullerin kiralanmasi
karsiiginda bunlara yapilan kira 6demelerinden gelir vergisi tevkifati

yapilacagi hUkme baglanmistir.

Gelir Vergisi Kanununun 94 tGncu maddesinde sayilan tevkifat yapmaya
mecbur olanlar tarafindan derneklere odenen kira bedellerinden gelir

vergisi kesintisi yapilacaktir.

Sendikalar, ticaret odalari, sanayi odalari, ticaret borsalari, esnaf odalari
ve bunlarin birlikleri ile diger mesleki kuruluglara ait oda ve birlikler, siyasi
partiler, emekli ve yardim sandiklarina yapilan kira 6demelerinden de gelir

vergisi kesintisi yapiimasi gerekmektedir.

3- Derneklere Ait Gayrimenkullerin Kiralanmasinin KDV Karsisindaki

Durumu:

Derneklere ait asagidaki gayrimenkullerin kiralanmasi iglemleri KDV'den

istisnadir:
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a- Arazi, bina (doseli olarak kiraya verilenlerde doseme igin alinan kira
bedelleri dahildir), maden sulari, menba sulari, madenler, tas ocaklari,
kum ve cakil istihsal yerleri, tugla ve kiremit harmanlari, tuzlalar ve

bunlarin mutemmim cuz’uleri ve teferruati,
b-Voli mahalleri ve dalyanlar,

c-Gayrimenkullerin, ayri olarak kiraya verilen mutemmim cuz'dleri ve

teferruati ile bilumum tesisati demirbas esyasi ve dosemeleri.

Genel kural bu olmakla birlikte Derneklere ait taginmazlarin bir iktisadi
isletme olusturacak sekilde kiralanmasi halinde, olusacak iktisadi isletme
kurumlar vergisi mukellefi oldugundan elde edilen kira gelirleri Gzerinden
vergi kesintisi yapiimayacak KIRA UZERINDENKDV hesaplanarak fatura
karsiligi tahsilat yapilacaktir.

Derneklere ait gayrimenkullerin iktisadi igletmeye dahil olmamak kaydiyla
kiraya verilmesi islemi Katma Deger Vergisi Kanununun 1/3-f maddesine
gore katma deger vergisinin konusuna girmekle birlikte, s6z konusu
kiralama islemi Kanunun 17/4-d maddesine gore katma deger vergisinden

istisna tutulmaktadir.

Ote yandan, dernege bagh iktisadi isletmeye ait gayrimenkullerin kiraya
verilmesi iglemi ise Katma Deger Vergisi Kanununun 1/3-g maddesine
gore katma deger vergisine tabi olacagindan, Kanunun 17/4-d
maddesindeki istisna hukmu kapsaminda degerlendiriimesi mumkin

bulunmamaktadir.

4- Gayrimenkul Disindaki Diger Mal ve Haklarin Kiralanmasi

islemlerinin Katma Deger Vergisi Karsisindaki Durumu:

GVK.nun 70. maddesinde sayilan gayrimenkul diginda kalan diger mal ve
haklarin dernekler tarafindan kiraya verilmesi islemleri, iktisadi isletmeye

dahil olsun veya olmasin katma deger vergisine tabi bulunmaktadir.
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Bunlarin kiraya verilmesi iglemlerinde, Katma Deger Vergisi Kanununun

17/4-d maddesinde yer alan istisnanin uygulanmasi s6z konusu degildir.

Dolayisi ile bu mal ve haklarin dernekler tarafindan kiraya verilmesi katma

deg@er vergisine tabi olacaktir.

Boylece, motorlu tahmil-tahliye araclari, kara nakliye vasitalari, ucaklar,
gemiler, is makineleri, arama, igletme, imtiyaz haklari ve ruhsatlari ile diger
haklar vb. nin kiraya verilmesi igsleminde bunlarin iktisadi isletmeye dahil
olup olmamasina bakilmaksizin katma deger vergisi hesaplanmasi
gerekmektedir. S6z konusu mal ve haklarin yurt digsindan kiralanmasi da

vergiye tabidir.

Bu mal ve haklari kiraya veren derneklerin gergcek usulde katma deger
vergisi mukellefiyetlerinin bulunmamasi ve kiralayanin gercek usulde
katma deger vergisi mukellefi olmasi halinde, bu iglem uzerinden
hesaplanan katma deger vergisi kiralayan tarafindan sorumlu sifatiyla
beyan edilerek 6denecektir. Bu kapsamdaki kiralamalarda kiraya veren ve
katma deger vergisi mukellefiyeti bulunmayan dernek tarafindan herhangi

bir beyan yapilmayacaktir.

Bu mal ve haklar kiralayanlarin da gergcek usulde katma deger vergisi
mukellefiyeti bulunmamasi halinde, dernek adina gergcek usulde katma
deger vergisi mukellefiyeti tesis edilecek ve bu islem Uzerinden
hesaplanan katma deger vergisi dernek tarafindan mukellef sifatiyla 1

No.lu KDV Beyannamesi ile beyan edilecektir.

5- Dernegin Tasarruflarini Bankada Degerlendirmesi Sonucunda

Elde Ettigi Menkul Sermaye iratlarindan Tevkifat Yapilmasi:

Gelir Vergisi Kanunun Gegici 67 nci maddesine gore; bankalar arasi
mevduat ile araci kurumlarin borsa para piyasasinda degerlendirdikleri

kendilerine ait paralarina yuratilen faizler haric olmak Gzere, 75 inci
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maddenin ikinci fikrasinin (7), (12) ve (14) numarali bentlerinde yazili

menkul sermaye iratlarindan 6demeyi yapanlarca vergi tevkifati yapilir.

Vadeli mevduat faizleri Gelir Vergisi Kanunu’nun gecici 67. maddesi
kapsaminda stopaja tabidir. Stopaj oranlari en son, 2006/70731 sayili

Bakanlar Kurulu karariyla belirlenmigtir.

01.05.2019 tarihli Resmi Gazetede vyayimlanan 1015 sayili
Cumhurbagkan! karariyla, enflasyon oranina bagh olarak degisken faiz
orani uygulanan bir yilldan uzun vadeli hesaplarda, mevduat faizine
uygulanan stopaj orani farkhlastirimigs ve oran yuzde sifir olarak
belirlenmistir. Diger mevduat turleri igin stopaj oranlarinda bir degisiklik

yapilmamistir.

Yeni Karar gergevesinde mevduat faizlerine uygulanan stopaj oranlari

asagidaki gibidir:
a) Vadesiz ve ihbarli hesaplar ile 6 aya kadar vadeli hesaplarda % 15
b) Bir yila kadar vadeli hesaplarda % 12
c¢) Bir yildan uzun vadeli hesaplarda % 10

d) Enflasyon oranina bagl olarak degisken faiz orani uygulanan 1

yildan uzun vadeli hesaplarda % O.

Karar, 01.05.2019 tarihinden itibaren acilan vadeli hesaplara 6denecek

faizler icin uygulanmak Uzere yururlige girmistir.
7- Derneklerin Elde Edebilecegi Menkul Sermaye iratlari:

Gelir Vergisi Kanunun 75 inci maddesinin (7), (12) ve (14) Uncu
maddelerinde duzenlenen menkul sermaye iradi turleri asagida

belirtilmistir.
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a-Mevduat faizleri

b-Faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar paylari ile kar ve zarar ortakhgi
belgesi karsihgl 6denen kar paylari ve 6zel finans kurumlarinca kar ve

zarara katilma hesabi karsiliginda 6denen kar paylari.

c-Her nevi tahvil ve Hazine bonosu faizleri ile Toplu Konut idaresi, Kamu
Ortakhgi idaresi ve Ozellestirme Idaresince cikarilan menkul kiymetler ve
varlik kiralama sirketleri tarafindan ihra¢ edilen kira sertifikalarindan
saglanan gelirlerin geri alim ve satim taahhudu ile iktisap veya elden

cikariimasi karsiliginda saglanan menfaatler.

Bir dernegin nakit varliklarinin bir kisminin, dernegin amaglarini
gercgeklestirebilmek igin ihtiyag duydugu gelirleri saglamak amaciyla
menkul kiymet alimina tahsis edilmesi, daha sonra bu menkul kiymetlerin
yil iginde farkli tarihlerde birkag kez elden g¢ikarilmasi veya itfa tarihinde
nemasi ile birlikte tahsil edilmesi durumunda, devamlilik arz eden ticari,
sinai ve zirai bir faaliyetten s6z edilemeyeceginden dernege bagli bir

iktisadi isletmenin varligi s6z konusu olmayacaktir.

Bu durumda, derneklerin elde ettigi menkul sermaye iradi tzerinden GVK
Gegcici 67 nci Madde hukmune gore tevkifat yolu ile nihai bir vergileme s6z

konusu olacaktir.

Ancak, soz konusu dernegin, Uyelerinden aidat veya bagis adi altinda
topladigi vel/veya Uyelerin degerlendiriimek Uzere verdikleri paralarla
mustakil bir eleman istihdamini gerektirecek boyutta menkul kiymet alim-
satim faaliyetinde bulunmasi ve munhasiran bu faaliyet icin eleman
istihdam edilmesi ticari organizasyonun olugtugu anlamina gelecektir ve
s0z konusu faaliyet dolayisiyla olugan iktisadi isletme nezdinde kurumlar

vergisi mukellefiyeti tesis edilmesi gerekecektir.

64



8- Dernek Yonetim Kurullarinin Vergi Borglarnt Karsisindaki

Sorumlulugu:

Derneklerin mukellef veya vergi sorumlusu olmalari halinde bunlara dusen

ddevler kanuni temsilcileri tarafindan yerine getirilir.

Kanuni temsilcilerin bu oOdevleri yerine getirmemeleri yuzunden
mukelleflerin veya vergi sorumlularinin varligindan tamamen veya kismen
alinamayan vergi ve buna bagli alacaklar, kanuni odevleri yerine
getirmeyenlerin varliklarindan alinir. Bu hukim Turkiye’de bulunmayan

mukelleflerin Turkiye'deki temsilcileri hakkinda da uygulanir.

Temsilciler veya tesekkulu idare edenler bu suretle odedikleri vergiler igin

asil mukelleflere rucu edebilirler.

KAYNAK:
1-GIiB Derneklerin Vergilendiriimesi Rehberi

2-Kurumlar vergisi kanunu ve tebligleri
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DERNEKLERE AIT GAYRIMENKULLERIN KIRALANMASI iKTiSADI
ISLETME KURULMASINI GEREKTIRIRMI?

Abdullah CAVUS/Bagimsiz Denetgiler Dernegi Baskani

Gelirleri sadece gayrimenkul kira gelirlerinden olusan derneklerin bu
gelirlerinden dolayi iktisadi isletme kurup kurmayacaklari ve kurumlar vergisine
tabi olup olmadiklari konusu ile ilgili yapmis oldugumuz arastirma sonucu is bu

makale kaleme alinmistir.

Yazimizda dernekler kanunu, kurumlar vergisi kanunu, gelir vergisi kanunu ve KDV

kanunlarindaki hiikimler arastirilacaktr.

Bununla birlikte bu yazimizin 6zelinde; 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
Gegcici 2. Maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde derneklerin miinhasiran kira
geliri elde etmis olmalarinin belirli sartlar dahilinde iktisadi isletme

olusturmayacagina yonelik 6zel bir diizenleme hakkinda bilgi verilecektir.
1- DERNEKLER KANUNU

Bilindigi Gizere 5253 sayili Dernekler Kanununa goére kurulmaktadir. Anilan kanuna
gore dernek; kazang paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak
bir amaci gerceklestirmek lizere, en az yedi gercek veya tuzel kisinin, bilgi ve
calismalarini surekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklar tuzel kisilige

sahip kisi topluluklarini ifade etmektedir.

Dernekler, kurulus bildirisini ve eklerini merkezlerinin bulundugu mahallin en

blyldk mulki amirligine vermeleriyle tuzel kisilik kazanirlar.

Derneklerin tlzel kisilikleri secilmis organlar tarafindan yonetilir ve temsil

edilirler.
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Fiil ehliyetine sahip gergek veya tlzel kisiler, dnceden izin almaksizin dernek

kurma hakkina sahiptir.

Ancak, Turk Silahli Kuvvetleri ve kolluk kuvvetleri mensuplari ile kamu kurum ve
kuruluslarinin  memur statusiindeki goérevlileri hakkinda 6zel kanunlarinda

getirilen kisitlamalar sakhdir.

Onbes yasini bitiren ayirt etme glicline sahip kiictikler; toplumsal, ruhsal, ahlaki,
bedensel ve zihinsel yetenekleri ile spor, egitim ve 6gretim haklarini, sosyal ve
kulturel varliklarini, aile yapisini ve 6zel yasantilarini korumak ve gelistirmek
amaciyla yasal temsilcilerinin yazili izni ile ¢ocuk dernekleri kurabilir veya

kurulmus cocuk derneklerine tye olabilirler.

Oniki yasini bitiren kigukler yasal temsilcilerinin izni ile cocuk derneklerine Gye
olabilirler ancak yonetim ve denetim kurullarinda gorev alamazlar. Cocuk

derneklerine onsekiz yasindan buyukler kurucu veya liye olamazlar
II- DERNEKLERIN KURUMLAR VERGISI KANUNU KARSISINDAKI DURUMLARI

5520 sayili kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca Dernekler tiizel kisilikleri itibariyle

Kurumlar Vergisi mukellefi degildirler.

Bununla birlikte 5520 sayili kanunun 1. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi ile
dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler vergi miukellefiyeti kapsamina

alinmistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 2. maddesinin besinci fikrasinda da
dernek veya vakiflara ait veya bagli olup faaliyetleri devamli bulunan sermaye
sirketi ve kooperatif statlisinde bulunmayan ticari, sinai ve zirai isletmelerin

iktisadi isletme oldugu hiukim altina alinmistir.
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5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 2. Maddesinin altinci fikrasinda ise
dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazang amaci gitmemeleri,
faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasi, tlizel kisiliklerinin
olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya
is yerlerinin bulunmamasinin mukellefiyetlerini etkilemeyecegi; mal veya hizmet
bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin
kurulus amaglarina tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi

hikdm altina alinmistr.

1 seri no.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin “Dernek veya vakiflara ait iktisadi
isletmeler” baslikl (2.4) bélimiinde iktisadi isletmenin tanimi icinde yer alan ve
devamli olarak yapilan ticari, sinai veya zirai faaliyetten s6z edebilmek icin bu
isletmenin tedavil ekonomisine katilmasi, baska bir ifadeyle isletmede uretilen
veya alinan mallarin veya verilen hizmetin bir bedel karsiligi satiimis olmasi
gerektigi, aksi halde diger unsurlar var olsa dahi bir iktisadi isletmenin varligindan

soz edilemeyecegi ifade edilmistir.

iktisadi isletmenin belirgin ézellikleri; baglilik, devamhlik ve faaliyetin ticari, sinai
veya zirai bir mahiyet arz etmesidir. Diger bir anlatimla iktisadi isletmenin
unsurlari, ticari faaliyetin de temel 6zelliklerinden olan, bir organizasyona bagli
olarak piyasa ekonomisi icerisinde bedel karsihgi mal alim-satimi, imalati ya da

hizmet ifalari gibi faaliyetlerdir.

Kanun, bu gibi halleri tek tek saymak yerine, dernek ya da vakif tarafindan piyasa

ekonomisi icerisinde icra edilen tiim iktisadi faaliyetleri kapsama almistir.

Sonug olarak; derneklerin tlzel kisiligi itibariyle kurumlar vergisi mukellefiyeti

bulunmamaktadir.
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Ancak, derneklerin devamlilik arz eden ticari, sinai veya zirai nitelikte diger bir
ifadeyle bir organizasyona bagl olarak piyasa ekonomisi icerisinde bedel karsiligi
mal alim-satimi, imalati ya da hizmet ifasi gibi bir faaliyetinin bulunmasi halinde
bu faaliyetler nedeniyle olusacak iktisadi isletme nezdinde kurumlar vergisi

mukellefiyeti tesis edilmesi gerekecektir.
I1l- DERNEKLERIN GELIiR VERGISi KANUNU KARSISINDAKi DURUMLARI

Gelir Vergisi Kanununun 94 (incli maddesinin (5/b) bendinde, vakiflar (mazbut
vakiflar harig) ve derneklere ait gayrimenkullerin kiralanmasi karsiliginda bunlara

yapilan kira 6demelerinden gelir vergisi tevkifati yapilacagi hiikme baglanmistir.

Gelir Vergisi Kanununun 94 lnci maddesinde sayilan tevkifat yapmaya mecbur
olanlar tarafindan derneklere 6denen kira bedellerinden gelir vergisi kesintisi
yapilacaktir. Sendikalar, ticaret odalari, sanayi odalari, ticaret borsalari, esnaf
odalari ve bunlarin birlikleri ile diger mesleki kuruluslara ait oda ve birlikler, siyasi
partiler, emekli ve yardim sandiklarina yapilan kira 6demelerinden de gelir vergisi

kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

Ayrica, 1 seri no.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin, “Dernek veya vakiflara ait
tasinmazlarin kiralanmasi karsiliginda yapilan kira 6demeleri” baslikli (15.3.2.2.)

boliminde,

“GVK.nun 94. maddesinin birinci fikrasinin (5) numarali bendi uyarinca, vakiflara
(mazbut vakiflar harig) ve derneklere ait tasinmazlarin kiralanmasi karsiliginda,

bunlara yapilan kira 6demelerinden gelir vergisi kesintisi yapilmaktadir.

Bu kesintinin yapilmasinda, kendisine kira 6demesinde bulunulan dernegin,
kamuya yararli dernek ya da vakfin Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis

vakif olmasi 6nem arz etmemektedir.
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Baska bir deyisle, mazbut vakiflar harig, hi¢bir ayrim yapilmaksizin tim dernek

veya vakiflara 6denen kira bedellerinden bu kesintinin yapilmasi gerekmektedir.”
Aciklamalarina yer verilmistir.

Ote yandan Derneklere ait tasinmazlarin bir iktisadi isletme olusturacak sekilde
kiralanmasi halinde, olusacak iktisadi isletme kurumlar vergisi miukellefi

oldugundan elde edilen kira gelirleri Gzerinden vergi kesintisi yapilmayacaktr.

Bununla birlikte asagida agiklanacagi lzere bu gelirler KDV den de istisna
edildiginden iktisadi isletme kurularak kira geliri elde edilmis olmasi halinde GV

stopaji ve KDV olmayacaktir.

Ancak is bu yazimiz konusu ile ilgili olarak 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
Gecici 2. Maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde derneklerin miinhasiran kira
geliri elde etmis olmalarinin iktisadi isletme olusturmayacagina yonelik 6zel bir

diizenleme yapilmis olup detaylari asagida agiklanacaktr.

Ill- DERNEKLERE AIiT  GAYRIMENKULLERIN  KIRALANMASININ KDV
KARSISINDAKi DURUMU:

Derneklere ait asagidaki gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri KDV’den

istisnadir.

1- Arazi, bina (doseli olarak kiraya verilenlerde déseme icin alinan kira bedelleri
dahildir), maden sulari, menba sulari, madenler, tas ocaklari, kum ve cakil istihsal
yerleri, tugla ve kiremit harmanlari, tuzlalar ve bunlarin mitemmim cliz’Gleri ve

teferruat
2- Voli mahalleri ve dalyanlar,

3- Gayrimenkullerin, ayri olarak kiraya verilen mitemmim cliz’Gleri ve teferruat

ile bilumum tesisati demirbas esyasi ve dosemeleri.
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Konuya iliskin Katma Deger Vergisi Kanununun ilgili maddeleri aynen asagidaki
gibidir.
1- Kanunun 1/3-f maddesinde; Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde

belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemlerinin katma deger vergisine tabi

oldugu,

2- Kanunun 1/3-g maddesinde; genel ve katma butceli idarelere, il Ozel
idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
Universitelere, dernek ve vakiflara, her tirli mesleki kuruluslara ait veya tabi olan
veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miesseseler ile doner sermayeli
kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miesseselerin ticari, sinai, zirai ve

mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin, katma deger vergisine tabi oldugu,

3- Kanunun 17/4-d maddesinde ise iktisadi isletmelere dahil olmayan
gayrimenkullerin kiralanmasi islemlerinin katma deger vergisinden istisna

oldugu, hikidm altina alinmistir.

Derneklere ait gayrimenkullerin iktisadi isletmeye dahil olmamak kaydiyla kiraya
verilmesi islemi Katma Deger Vergisi Kanununun 1/3-f maddesine gore katma
deger vergisinin konusuna girmekle birlikte, s6z konusu kiralama islemi Kanunun

17/4-d maddesine gore katma deger vergisinden istisna tutulmaktadir.

Bunun nedeni ise yazimizin konusu olan; 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
Gegici 2. Maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde derneklerin miinhasiran kira
geliri elde etmis olmalarinin iktisadi isletme olusturmayacagina yonelik 6zel bir

dizenlemedir.
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IV- DERNEKLERIN GAYRIMENKUL KIRALAMALARININ iKTiSADi ISLETME
OLUSTURMAYACAGINA DAIR KURUMLAR VERGISi KANUNU DUZENLEMESi:

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunun 1. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi ile
dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler vergi mukellefiyeti kapsamina

alinmistir.

5520 sayilh Kurumlar Vergisi Kanununun 2. maddesinin besinci fikrasinda da
dernek veya vakiflara ait veya bagli olup faaliyetleri devamli bulunan sermaye
sirketi ve kooperatif statiisinde bulunmayan ticari, sinai ve zirai isletmelerin

iktisadi isletme oldugu hikim altina alinmistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 2. Maddesinin altinci fikrasinda ise
dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazan¢ amaci gltmemeleri,
faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasi, tlizel kisiliklerinin
olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya
is yerlerinin bulunmamasinin mikellefiyetlerini etkilemeyecegi; mal veya hizmet
bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin
kurulus amaclarina tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi

hikdm altina alinmistr.

Bununla birlikte Kurumlar Vergisi Kanunun gecici 2. Maddesinde derneklere

yonelik OZEL BIR iSTISNA HUKMU bulunmaktadir.

Bu hikim kurumlar vergisi kanununa ilke defa 2008 yilinda 5766 sayili kanunun
22. Maddesiyle eklenmistir. Ancak anilan gecici 2. Maddenin uygulama siresi

31.12.2015 olarak belirlenmistir.
Bu stire son olarak 2025 yilina kadar uzatilmistir.

Uygulamada c¢ok az kisi tarafindan bilinen bu 6zel istisna maddesine zamanla

dernekler disinda baska kurumlarda eklenmistir.
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Madde metni aynen asagidaki gibidir.
GECiCi MADDE 2 — (Ek: 4/6/2008-5766/22 md.)
(1) 1/1/2008-31/12/2025 tarihleri arasinda;

a) Dernek veya vakiflarca elde edilen Gelir Vergisi Kanununun 94 Unci
maddesinin (5) numaral bendi ve gecici 67 nci maddesi kapsaminda kesinti

suretiyle vergilendirilmis kazang ve iratlar,

b) Milli Egitim Bakanhgina bagli 6rgiin ve yaygin egitim yapan mesleki ve teknik
egitim okullarindaki atolye ve uygulama birimleri ile anaokulu, kres, ciraklik ve
halk egitim merkezlerindeki uygulama birimlerine bagli déner sermaye

isletmelerinin elde ettikleri gelirler,

c) 2/11/2007 tarihli ve 5706 sayili istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti Hakkinda
Kanun uyarinca kurulan Ajansin goérevleriyle ilgili yaptigi faaliyetlerinden ayni

Kanunun 12 nci maddesi kapsaminda elde ettigi gelirleri,

¢) (Ek: 3/5/2012-6303/10 md.) Eskisehir 2013 Turk Dinyasi Kultir Baskenti
Hakkinda Kanuna gore kurulan Ajansin anilan Kanunda sayilan gorevleriyle ilgili

yaptigi faaliyetlerinden elde ettigi gelirleri,
Dolayisiyla iktisadi isletme olusmus sayilmaz.

(2) (Ek: 31/10/2012- 6358/20 md.) Birinci fikra hikmi, tasfiye edildigi tarihe
kadar EXPO 2016 Antalya Ajansinin gorevleriyle ilgili yaptigi faaliyetlerinden elde
ettigi gelirler hakkinda da uygulanir
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V- SONUC

Kurumlar Vergisi Kanununa 5766 sayili Kanunla eklenen gecici 2 nci maddenin
birinci fikrasinin (a) bendiyle, 1/1/2008 - 31/12/2020 tarihleri arasinda
uygulanmak tizere, dernek veya vakiflarca elde edilen Gelir Vergisi Kanununun 94
Uncl maddesinin (5) numarali bendi ve gecici 67 nci maddesi kapsaminda kesinti
suretiyle vergilendirilmis kazan¢ ve iratlar dolayisiyla iktisadi isletme

olusmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Bu diizenleme ile dernek veya vakiflar ile vergi uygulamalarinda dernek veya vakif
olarak degerlendirilen kurum ve kuruluslarin elde ettikleri gelirlerin miinhasiran
Gelir Vergisi Kanununun 94 tinci maddesinin (5) numaral bendi ve gegici 67 nci

maddesi kapsaminda kesinti suretiyle vergilendirilmis;

1- Tasinmaz kira gelirlerinden,

2- Menkul kiymet alim satim gelirlerinden,

3- Menkul kiymetlerin elde tutulmasi ile itfasindan elde edilen gelirlerden

ibaret olmasi halinde, elde edilen bu gelirler dolayisiyla, 1/1/2008 — 31/12/2015
tarihleri arasinda dernek veya vakfa bagl iktisadi isletme olusmayacagindan, bu
sure zarfinda anilan gelirler nedeniyle dernek veya vakif adina kurumlar vergisi

miukellefiyeti tesis edilmeyecektir.

S6z konusu vergi kesintileri dernek veya vakiflar acisindan nihai vergileme

niteliginde olacaktr.

Dikkat edilmesi gereken husus gecici 2. Maddedeki dizenlemeler GVK 94.

Maddesine gore stopaj kesilen isyerleri disindaki gelirleri kapsamamaktadir.
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Yani derneklere ait dairelerin EV OLARAK KiRAYA verilmesi durumu ile dernek
veya vakif binyesinde yukarida belirtilen gelirler disinda iktisadi isletme olusmasi
halinde, bu iktisadi isletmenin aktifinde kayitl bulunan taginmazlarin kiralanmasi
sonucu elde edilen tasinmaz kira gelirlerinin ya da bu iktisadi isletmenin aktifinde
kayith bulunan menkul kiymetlerin alim satimindan, elde tutulmasindan veya
itfasindan elde edilen gelirlerin (kesinti suretiyle vergilenmis olup olmadigina
bakilmaksizin), bahse konu iktisadi isletmeye ait kazanca dahil edilerek kurumlar

vergisine tabi tutulacagi tabiidir.

KAYNAK:
1- 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
2- 1 Nolu Kurumlar Vergisi Kanunu Genel Tebligi

3- GiB Derneklerin Vergilendirilmesi Rehberi
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KAMUYA YARARLI DERNEK STATUSUNUN KAZANILMASI
VE AVANTAJLARI

Abdullah CAVUS/E. Vergi Mufettisi

Derneklerin talebi dogrultusunda derneklere yasalarin tanidigi hak ve
ayricaliklari elde etmek icin Igisleri Bakanhr’'nin teklifi ile ilgili bakanliklarin
ve Maliye Bakanhginin  gorisu  uzerine, Bakanlar  Kurulu
(Cumhurbaskanhgi) karariyla tespit edilen derneklere verilen 6zel bir

statudur.

Kamu yararina calisan dernek statusu bulunan derneklerin bir araya
gelerek bir Ust kurulug (federasyon, konfederasyon) olugturmalari halinde,
tesekkul olunan bu yeni tuzel Kisilik, dogrudan “kamu yararina calisan

dernek” statusu kazanmaz.

Dernek federasyonu ya da konfederasyonlarinin kamu yararina dernek
statusu kazanabilmeleri i¢cin dernekler igin gerekli 6ngorulen tum kogullari
aynen tagsimalari ve aynen dernekler gibi gerekli basvuru ve izin iglemlerini

ikmal etmeleri gerekmektedir.
|- KAMUYA YARARLI DERNEK STATUSUNUN KAZANILMASI
1- Aranilan Sartlar:

5253 sayili Dernekler Kanununun 27 nci maddesinde bir dernegin kamu

yararina ¢alisan derneklerden sayilabilmesi igin;
a) En az bir yildan beri faaliyette bulunmasi,

b)Son bir yil icindeki, 2019 yili icin belirlenen tutar olan
165.168,00TL'sini gecen alim ve satim iglemlerinin rekabet kosullarina

uygun yapilmasi,
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c) Amaci ve gerceklestirdigi faaliyetlerin, Uyelerinin disinda yerel
veya ulusal duzeyde toplumun ihtiyac ve sorunlarina yonelik
cozumler Uretecek ve toplumsal gelismeye katki saglayacak nitelikte

olmasi,
d) Yil icinde elde ettigi gelirin en az yarisinin bu amagla harcanmasi,

e) Sahip oldugu mal varliginin ve yillik gelirinin tiztgunde belirtilen

amaci gerceklestirecek duzeyde olmasi gerekir.

Bu durum, Bakanlik dernekler denetgileri tarafindan duzenlenen rapor ile
tespit ettirilebilir. Bu nitelikleri tasimadigi tespit edilen dernekler, kamu
yarari karari igin, bu tespitin yapildigi tarihten itibaren Ug¢ yil gegcmeden

once yeniden basvuramaz.
2- Basvuru Ve istenen Belgeler:

Kamu yararina ¢alisan derneklerden sayiimak isteyen dernekler, asagida
belirtilen ekler ile birlikte bagvurularini mulki idare amirligine (il dernekler

mudurlugu) yaparlar.

a) Dernegin kamu yarari yonunden; faaliyeti, yaptigi hizmetler ve

gelecekte yapilmasi dusunulen isler hakkindaki raporu,
b) Dernegdin tasinir ve tagsinmaz mallarinin listesi,

c) Kamu yararina c¢alisan derneklerden sayilmasi igin yonetim

kurulunun aldigi karar 6rnegi
3- Bagvurunun Degerlendirilmesi:

Derneklerin kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilma istekleri, valilik
gorusu ile birlikte bir ay icinde bakanhga gonderilir. Valilik gortsunde
dernegin amacinin ve faaliyetlerinin topluma yararli sonuglar verecek
nitelikte ve dlgude olup olmadigi ve kamu yararina ¢alisan derneklerden
sayilip sayilamayacagdi agikca belirtilir.
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llgili bakanliklarin ve maliye bakanliginin da goérisi alindiktan sonra,
bakanligin teklifi ve bakanlar kurulu karari ile dernek, kamu yararina

calisan derneklerden sayilir.

Kamu yararina c¢alisan derneklerden sayillmaya iliskin karar bakanlik¢a

ilgili valilige bildirilir ve valilik tarafindan basvuru sahiplerine bilgi verilir.

Basvurusu reddedilenler buna iligkin gerekge ile birlikte ilgili valilige bildirilir

ve valilik tarafindan bagvuru sahiplerine bilgi verilir.
4- Maliye Bakanhgi Gorusunde Esas Alinan Kriterler

Anilan kanun gergevesinde derneklere Bakanlar Kurulu Karari ile kamuya
yararli dernek statusu verilmesi surecinde, Maliye Bakanlgi gorugunin
olusturulmasinda esas alinan kriterler 2, 4 ve 15 numarali Kurumlar Vergisi

Sirkulerinde belirtilmigtir.

Buna gore bir dernegin kamu yararina ¢aligsan derneklerden sayilabilmesi
icin;
1- Dernek tuztgunde amac olarak belirlenen faaliyetlerin topluma yararli

sonuglar verecek nitelikte (kamu hizmeti niteliginde olmasi) ve oOlgude

olmasi,

2- Y1l icinde elde edilen gelirlerin en az ugte ikisinin dernek amaclarina

harcanacagi hususuna tuzukte yer verilmesi,

3- Derneg@in amag edindigi hizmetlerin herkesin yararina agik olacaginin,
belli bir yore veya kitleye hizmetle sinirli olmadiginin tuzukte yazil

bulunmasi,

4- Yukaridaki maddelerde belirtilen hususlarin en az son iki yilda fiilen

gerceklestiriimis olmasi,

5- Dernegin sahip oldugu malvarhginin ve yillik gelirinin tiztGgunde amag

edindigi hizmetleri gergeklestirecek dizeyde olmasi gerekmektedir.
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Il- KAMUYA YARARLI DERNEKLERE VERGI KANUNLARINDA
SAGLANAN AVANTAJLAR:

Bakanlar Kurulunca, kamuya yararli dernek statlsu verilen derneklere

Tuark vergi sisteminde bazi avantajlar taninmigtir.
1- Katma Deger Vergisi istisnasi:

3065 Sayill Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci maddesinde “Kultlr
ve Egitim Amaci Tasliyan istisnalar’ ve “Sosyal Amac Taslyan istisnalar”
da belirtilen mal teslimleri ve hizmet ifalari ile sinirh olmak Uzere kamuya
yararli derneklere katma deger vergisi istisnasi hakki taninmistir. Buna

gore;
Kamu menfaatine yararli derneklerin;

a-llim, fen ve glzel sanatlari, tarimi yaymak, islah ve tesvik etmek

amaciyla yaptiklari teslim ve hizmetleri,

b-Tiyatro, konser salonu, kitlphane, sergi, okuma ve konferans salonlari
ile spor tesisleri igletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kultar ve
egitim faaliyetlerine iligkin teslim ve hizmetleri, Katma deger vergisinden

istisna edilmistir.

2- Kamu menfaatine yararli derneklerin; Hastane, nekahathane, klinik,
dispanser, prevantoryum, sanatoryum, kan bankasi ve organ nakline
mahsus bankalar, anitlar, botanik ve zooloji bahgeleri, parklar ile veteriner,
bakteriyoloji, seroloji ve distofajin laboratuvarlar gibi kuruluglar, 6grenci
veya yetistirme yurtlari, yagl ve sakat bakim ve huzurevleri, parasiz fukara
asevleri, duskunevleri ve yetimhaneleri igletmek veya yonetmek suretiyle
ifa ettikleri kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetleri ile bunlardan
saglhk hizmeti sunanlarin teshis ve tedaviye yonelik olarak birbirlerine

yapacaklari teslim ve hizmetleri katma deger vergisinden istisnadir.

79



3-Kamu menfaatine yararli derneklere; Bedelsiz olarak yapilan her turla

mal teslimi ve hizmet ifalari katma deger vergisinden istisnadir.

4- \leraset ve Intikal Vergisi Muafiyeti: 7338 sayili Veraset ve intikal Vergisi
Kanununun muafiyetleri dizenleyen 3 Uncli maddesinin (a) fikrasinda,
amme idareleri, emekli ve yardim sandiklari, sosyal sigorta kurumlari,
umumi menfaate hadim cemiyetler, siyasi partiler ve bunlara ait olan veya
bunlarin aralarinda kurduklar tesekkullerden Kurumlar Vergisine tabi
olmayanlarin veraset ve intikal vergisinden muaf oldugu hukme
baglanmis, (b) fikrasinda ise (a) fikrasinda sayilanlar disinda kalan hukmi
sahislara ait olup, umumun istifadesi icin ilim, arastirma, kultlr, sanat,
sihhat, egitim, saglk, hayir, imar, spor gibi maksatlarla kurulan
tesekkullerin veraset ve intikal vergisinden muaf oldugu hukmune yer

verilmistir.

Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 3 (incii maddesinin (b) fikrasinda
belirtilen amagclari gergeklestirmek icin kurulan derneklere bu nitelikleri
devam ettigi sUrece yapilacak bagis ve yardimlar veraset ve intikal

vergisinden muaftir.
5- Emlak Vergisi Muafiyeti

1319 Sayili Emlak Vergisi Kanununun 4/e ve 14/c maddeleri geregince
kiraya verilmemeleri ve Kurumlar Vergisine tabi igletmelere ait olmamalari
veya bunlara tahsis edilmis bulunmamalari sartlariyla, kamuya yararl
derneklere ait bina ve araziler emlak vergisinden daimi olarak muaf

tutulmustur.

80



6-Damga Vergisi Muafiyeti

488 sayili Damga Vergisi Kanununun 9 uncu maddesi ve damga
vergisinden istisna edilen kagitlarin belirtildigi Kanuna ekli (2) sayil
tablonun “V. Kurumlarla ilgili kagitlar” baghkh bolumunin 17 numaral
fikrasi uyarinca, genel menfaatlere yararli dernekler, her turlt islemlerinde
dlzenlenen ve damga vergisi kendileri tarafindan 6édenmesi gereken

kagitlar bakimindan damga vergisinden muaftir.

Diger taraftan, Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayil tablonun “IV. Ticari
ve medeni islerle ilgili kagitlar’” baslikli bolimun 31 numarah fikrasi
uyarinca, dernekler tarafindan iktisadi isletmelerine dahil olmayan
gayrimenkullerin gercek kisilerce mesken, dernekler ve vakiflarca yerlesim
yeri olarak kiralanmasina iligkin duzenlenen kira sozlesmeleri damga

vergisinden istisnadir.”
7- Harg istisnasi

492 sayih Harglar Kanununun dordincu kisminda Tapu ve Kadastro
Harclari diizenlenmis olup, “Harctan Mistesna Tutulan islemler” baslikli

59 uncu maddesinde ise derneklerle ilgili muafiyete yer verilmigtir.

492 sayih Harglar Kanununun 59 uncu maddesinin (b) bendi geregince
kamu menfaatlerine yararli derneklerin iktisap edecekleri gayrimenkullerin
ve sair ayni haklarin tescilleri ve serhi gerektiren iglemleriyle bu derneklere
ait tesislerin ve bu tesislerin sonradan iktisap edecekleri gayrimenkullerin
ve sair ayni haklarin tescilleri ve serhi gerektiren islemleri ve bunlarin

terkinleri hargtan istisna edilmigtir.

S0z konusu istisna hUkmu Kanunda ongorulen kosullari haiz derneklerin
gayrimenkul iktisabi ve tescil islemleri ile serhi gerektiren diger islemlerine
munhasir olup, anilan derneklerin gayrimenkul ve sair ayni hak satis ve

devir iglemlerini kapsamamaktadir.
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8- Kamuya Yararli Derneklere Yapilacak Bagis ve Yardimlarin

Indirilmesi

Kamu yararina ¢alisan derneklere, gelir ve kurumlar vergisi mukellefleri
tarafindan Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesi ve Kurumlar Vergisi
Kanununun 10 uncu maddesinde belirtilen sartlar dahilinde yapilan bagis
ve yardimlar gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde indirim konusu

yapilabilecektir.

ll- KAMU YARARI STATUSU ELDE EDEN DERNEKLERE TANINAN
DIGER HAK VE AYRICALIKLAR

1- 2860 sayili Yardim Toplama Kanununun 6. maddesi uyarinca, Bakanlar

Kurulu karari ile izin almadan yardim toplayabilirler.

2— 488 sayili Damga Vergisi Kanunu'’nun 9. maddesi uyarinca, Kanuna

ekli 2 sayili tabloda yazili kagitlar damga vergisinden istisnadir.

3— 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 17. maddesinin 1 ve 2
numaral fikralari kapsamina giren teslim ve hizmetleri icin KDV

istisnasindan yararlanabilirler.

4— 7338 sayil Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 3. maddesinin (a)

bendi uyarinca, veraset ve intikal vergisinden muaf tutulurlar.

5— 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 4/e ve 14/c maddeleri uyarinca,

sahip olduklari bina ve arazileri emlak vergisinden muaftir.

6— 193 sayili G.V.K'nun 89/4. Md. uyarinca, kamu yararina calisan
derneklere yillik toplami beyan edilecek gelirin % 5’ini (kalkinmada
oncelikli yoreler icin % 10’'unu) agsmamak Uzere, makbuz karsiliginda

yapilan bagis ve yardimlar vergi matrahindan indirilebilir.
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7— 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu 5/i maddesi uyarinca, kamu
yararina c¢alisan derneklere bagli rehabilitasyon merkezlerinin
igletiimesinden, ilgili Bakanligin gorusu alinmak suretiyle Maliye
Bakanliginin belirleyece@i usdller cercevesinde bes hesap donemi
itibariyla elde edilen kazanglarin kurumlar vergisinden istisna tutulmasi
(istisna, belirtilen okullarin ve rehabilitasyon merkezlerinin faaliyete gectigi

hesap doneminden itibaren baglar.)

8— 4458 sayih Gumruk Kanunu 167/7. Md. uyarinca, Kamu yararina
calisan dernekler tarafindan ticari gaye gudulmemek ve kurulus amacglari
dogrultusunda kullaniimak Uzere ithal edilen egyalarin gimruk vergisinden

muaf tutulur.

9— 492 sayili Harglar Kanunu 59/b maddesi uyarinca, bu derneklerin
iktisap edecekleri taginmaz mallarin tescil ve terkinleri ile ayni haklarinin

serhleri harctan muaf tutulur.

10— Kamuya vyararli derneklerden Bagbakanlikga luzumlu gorulenler

tarafindan kullanilacak tasitlar 237 sayili Tagit Kanunu hukumlerine tabidir.

11— 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 19/3. Maddesi uyarinca

derneklerce tertiplenen eglencelerden eglence vergisi alinmaz.

12— 2863 sayili Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 14.
maddesinde yer alan;*Korunmasi gerekli taginmaz kultur ve tabiat
varliklarinin intifa haklarinin, belirli sdrelerle kamu hizmetlerinde
kullaniimak Uzere, Devlet dairelerine, kamu kurum ve kuruluslarina, kamu
menfaatine yararl milli derneklere birakilmasi veya gercek ve tuzel Kigilere

kiraya verilmesi, Kultur ve Turizm Bakanliginin iznine tabidir.
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13-2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 72. maddesinde yer alan “Kamu
yararina ¢alisan derneklere, kurulus gayelerine uygun olarak kullaniimak
uzere, Hazinenin 6zel mulkiyetinde kayith bulunan ve kamu hizmetlerine
tahsisli olmayan tasinmaz mallari, satig tarihindeki alim satim rayici

nazara alinarak kiymet takdiri suretiyle satilabilir.

14— 2429 sayil Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkindaki Kanunun 4.
maddesi uyarinca hazirlanan “Ulusal ve Resmi Bayramlarda Yapilacak
Torenler Yonetmeligi” hukumlerine gore kamu yararina ¢alisan dernek

bagkanlari devlet protokolinde yer almaktadirlar.

15— 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 29. maddesi
uyarinca genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin butcelerinde
ongorulmus olmak kaydiyla; kamu yarari gozetilerek dernek, vakif, birlik,

kurum, kurulug, sandik ve benzeri tegekkullere yardim yapilabilir.
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DERNEKLERDE GENEL KURUL iSLEMLERI

Abdullah CAVUS/E .Vergi Mufettigi

Genel kurul bir dernegdin veya tuzel kisiligin en énemli kararlarinin alindigi

organidir.

Genel kurul toplantisinda, dernegin tizugunun degistiriimesi, dernek
yonetim kurulu ve denetim kurulu organlarinin belirlenmesi, sandikli segim

yapilmasi vb. gibi onemli faaliyetler gergeklestirilir.
1-GENEL KURUL TOPLANTI ZAMANI

Dernek Genel Kurullarr;

1) Dernek tuzugunde belli edilen zamanlarda olagan,

2)YOnetim veya denetim kurulunun gerekli gordugu hallerde veya dernek
uyelerinden beste birinin yazili istegi Uzerine otuz gun igcinde olaganustu

toplanir.

Olagan genel kurul toplantilarinin en ge¢ ug yilda bir yapilmasi zorunludur.
Genel kurul; olagan ve olaganustu olmak Uzere 2 sekilde gercgeklestirilir.
Olagan ust genel kurul, en ge¢ 3 yilda bir yapilmak zorundadir.

Tuzukte, 2 yilda bir yada her yil yapilmasina dair madde konulabilir.
Ancak 3 yili agan bir sure tuzukte belirtiemez.

Olaganustu genel kurul ise, yonetim ve denetim kurulu Gyelerinin gerekli
gordugu hallerde veya Uyelerin 5’te bir ¢ogunlugunun talebi Uzerine

toplanir.
2- KURULUS GENEL KURULU

Dernek kurulus islemlerini tamamladiktan sonra, 6 ay iginde ilk genel

kurulun gergeklestirimesi gerekmektedir.
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lIk genel kurul gergeklestirilip, zorunlu dernek organlar belirlenmedigi
taktirde, dernegdin kendiliginden feshi gerceklestirilecektir. Dernek ilk genel

kurulunda, olagan genel kurulda oldugu gibi surecler ilerler.

Ancak bu asamadaki tek farklilik, gecici yénetim kurulu Uyeleri yerine, en

az 16 Kisilik bir yonetim ve denetim kurulu olusturulmasidir.

7 Kkisi ile dernek kurmak yeterli iken, genel kurulda en az 16 Kisi

bulunmalidir.

Bu 16 kiginin; en az 5% asil, 5’i yedek yonetim kurulu, 3’G asil, 3'U yedek

denetim kurulu Uyesi olmasi zorunludur.
Bu sayi dernek yonetiminin istegine bagli olarak arttirilabilir.

Dernek genel kurulu toplantisinin yapilabilmesi i¢in ise, dnce gegici dernek

yonetim kurulu tarafindan karar alinir.

Yonetim kurulu tarafindan genel kurula katilma hakki bulunan Gyelerin

listesi duzenlenir.

Toplantiya katilma hakki bulunan Gyeler en az 15 gun oncesinden, toplanti
yeri, gundemi, tarihi, saati belirtilerek, bir gazete veya dernek internet
sitesi, mail, mesaj ya da farkh kitle iletisim araclari ile bildiriimek Uzere

toplantiya ¢agrilir.

Mevcut toplantida cogunluk saglanamaz ise, 2. toplantinin yapilacagi yer,

gun, tarih ve saatte belirtilir.

2. toplanti ile 1. toplanti arasinda 7 gunden az, 60 gunden fazla sure

bulunamaz.
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3-GENEL KURUL TOPLANTI USULU

Genel kurul, katilma hakki bulunan uyelerin salt ¢cogunlugunun, tuzuk
degisikligi ve dernegin feshi hallerinde ise ugte ikisinin katilimiyla toplanir;
cogunlugun saglanamamasi sebebiyle toplantinin ertelenmesi durumunda
ikinci toplantida ¢cogunluk aranmaz. Ancak, bu toplantiya katilan Gye
sayisi, yonetim ve denetim kurullari Gye tam sayisinin iki katindan az

olamaz.

Genel kurula katilma hakki bulunan Uyelerin listesi toplanti yerinde hazir

bulundurulur.

Toplanti yerine girecek Uyelerin resmi makamlarca verilmis kimlik
belgeleri, yonetim kurulu Uyeleri veya yonetim kurulunca gorevlendirilecek

gorevliler tarafindan kontrol edilir.

Uyeler, yonetim kurulunca diizenlenen listedeki adlari karsisina imza

koyarak toplanti yerine girerler.

Kimlik belgesini gostermeyenler, belirtilen listeyi imzalamayanlar ile genel

kurula katilma hakki bulunmayan Uyeler toplanti yerine alinmaz.

Bu kigiler ve dernek Uyesi olmayanlar, ayri bir bolumde genel kurul

toplantisini izleyebilirler.

Toplanti yeter sayisi saglanmigsa durum bir tutanakla tespit edilir ve
toplantt yonetim kurulu baskani veya gorevlendirecegi yonetim kurulu

uyelerinden biri tarafindan acilir.

Toplanti yeter sayisi saglanamamasi halinde de yonetim kurulunca bir

tutanak duzenlenir.

Aciligtan sonra, toplantiyr yonetmek Uzere bir baskan ve yeteri kadar

baskan vekili ile yazman secilerek divan heyeti olusturulur.
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Dernek organlarinin sec¢imi igin yapilacak oylamalarda, oy kullanan
uyelerin divan heyetine kimliklerini gostermeleri ve hazirun listesindeki

isimlerinin karsilarini imzalamalari zorunludur.
Toplantinin yonetimi ve guvenliginin saglanmasi divan baskanina aittir.

Genel kurul, gindemdeki konularin goérustlerek karara baglanmasiyla

sonuclandirilr.

Genel kurulda her Gyenin bir oy hakki vardir; iye oyunu sahsen kullanmak

zorundadir.

Toplantida gorugulen konular ve alinan kararlar bir tutanaga yazilir ve

divan bagkani ile yazmanlar tarafindan birlikte imzalanir.

Toplanti sonunda, tutanak ve diger belgeler yonetim kurulu baskanina

teslim edilir.

Yonetim kurulu bagkani bu belgelerin korunmasindan ve yeni segilen

yonetim kuruluna yedi gun iginde teslim etmekten sorumludur.

Mahkemece kayyim atanmasi veya Medeni Kanunun 75 inci maddesinin
ikinci fikrasina gore gorevlendiriime yapilmasi halinde, bu maddede

yonetim kurulana verilen gorevler bu kisiler tarafindan yerine getirilir.

4-GENEL KURULUN OY KULLANMA VE KARAR ALMA USUL VE
SEKILLERI

Genel kurulda, aksine karar alinmamissa, oylamalar agik olarak yapihr. Agik
oylamada, genel kurul baskaninin belirtecegi yéntem uygulanir.

Gizli oylama yapilacak olmasi durumunda ise, toplanti baskani tarafindan
muhdrlenmis kagitlar veya oy pusulalari Gyeler tarafindan geregdi yapildiktan
sonra ici bos bir kaba atilir ve oy vermenin bitiminden sonra acik dokimu

yapilarak sonug belirlenir.
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Genel kurul kararlari, toplantiya katilan Gyelerin salt cogunluguyla alinir. Su
kadar ki, tizik degisikligi ve dernedin feshi kararlari, ancak toplantiya

katilan Gyelerin Ugte iki cogunluguyla alinabilir.

Butln Uyelerin bir araya gelmeksizin yazili katihmiyla alinan kararlar ile
dernek Uyelerinin tamaminin bu tuzukte yazili ¢gagri usuline uymaksizin
bir araya gelerek aldigi kararlar gegerlidir. Bu sekilde karar alinmasi

olagan toplanti yerine gegcmez.

5- GENEL KURULUN GOREYV VE YETKILERI

Asagida yazil hususlar genel kurulca gorusulup karara baglanir.
1-Dernek organlarinin segilmesi,
2-Dernek tuzugunun degistiriimesi,

3-Yonetim ve denetim kurullar raporlarinin gérugulmesi ve yonetim

kurulunun ibrasi,

4-Yonetim kurulunca hazirlanan butgcenin gorusulip aynen veya

degistirilerek kabul edilmesi,

5-Dernek igin gerekli olan taginmaz mallarin satin alinmasi veya
mevcut taginmaz mallarin satilmasi hususunda yonetim kuruluna yetki

verilmesi,

6-YOnetim kurulunca dernek galismalari ile ilgili olarak hazirlanacak

yonetmelikleri inceleyip aynen veya degistirilerek onaylanmasi,

7-Dernek yonetim ve denetim kurullarinin kamu gorevlisi olmayan
bagkan ve Uyelerine verilecek Ucret ile her turli odenek, yolluk ve
tazminatlar ile dernek hizmetleri igin gorevlendirilecek Uyelere verilecek

gundelik ve yolluk miktarlarinin tespit edilmesi,

8-Dernegin federasyona katilmasi ve ayrilmasinin kararlastiriimasi,
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9-Dernegin uluslar arasi faaliyette bulunmasi, yurt digindaki dernek

ve kuruluglara Uye olarak katilmasi veya ayrilmasi,
10-Dernegin vakif kurmasi,
11-Dernegin fesih edilmesi,

12-Yonetim  kurulunun diger Onerilerinin  incelenip karara

baglanmasi,

13-Mevzuatta genel kurulca yapilmasi belirtilen diger gorevlerin

yerine getirilmesi,

Genel kurul, dernegin diger organlarini denetler ve onlari hakli sebeplerle

her zaman gorevden alabilir.

Genel kurul, tyelige kabul ve Uyelikten ¢ikarma hakkinda son karari verir.
Dernegin en yetkili organi olarak dernegin diger bir organina verilmemis

olan igleri gorur ve yetkileri kullanir.
6- GENEL KURUL SONUG BiLDIiRIMi

Genel kurul tarihini izleyen 45 gun igerisinde asil ve yedek Uyelerin yer
aldigi genel kurul sonug tutanagi ve yonetmelik ekindeki Ek-3 Genel Kurul

Sonug Bildirimi formu doldurularak, mulki idare amirligine teslim edilir.

Ancak milki idare amirligine gitmek yerine, bu formu DERBIS zerinden

doldurabilirsiniz.

Dernek tuzugu genel kurul toplantisi esasinda degistirildiyse, tuzugun
degisen maddelerinin eski ve yeni hali, her sayfasi yonetim kurulu salt
uyeleri tarafindan imzalanmig olan yeni tuzuk, divan tutanagi ornegi ile

birlikte dernekler birimine teslim edilir.

Genel kurul sonug bildirimleri, dernek yonetim kurulu tarafindan yetki

verilen bir yonetim kurulu Gyesi tarafindan da yapilabilir.
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Bildirimin yapilmamasindan yonetim kurulu bagkani sorumludur.

Genel kurul sonug bildirimi ve eklerinin mevzuata uygunlugu sivil toplumla

iligkiler birimlerince incelenir.

Varsa, eksiklerin veya hatalarin giderilmesi ilgili derneklerden istenir.
Eksiklik ve hatalarin gideriimemesi veya konusu sug¢ teskil eden fiillerin

tespit edilmesi halinde gerekli yasal iglem yapilir.
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DERNEKLERDE ELEKTRONIK ORTAMDA GENEL KURUL VE
YONETIM KURULU TOPLANTILARI

Abdullah CAVUS/E. Vergi Mufettisi

Dernekler kanunun ek 2’nci maddesi uyarinca dernekler, genel kurul ve

yonetim kurulu toplantilarini elektronik ortamda da yapabilirler.

Dernekler elektronik ortamda yapilacak genel kurul ve yonetim kurulu
toplantilarini bakanlik bilgi teknolojileri genel muduarlugu tarafindan uygun

gorulup onaylanan elektronik sistemler Uzerinden yapabilirler.

S0z konusu sistemlere islenecek veriler, 24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili
kigisel verilerin korunmasi kanununun ilgili hukdmlerine uygun olarak

islenir ve muhafaza edilir.

Genel kurul yapilmasina iligkin alinan yonetim kurulu kararinda ve genel

kurul ilaninda genel kurulun hangi yontemle yapilacagi belirtilir.

Elektronik ortamda alinacak yonetim kurulu kararlar fiziksel ortamda
tutulan yonetim kurulu karar defterinden ayri olarak tarih ve sira sayisi ile

elektronik ortamda saklanir.

Kanunda, Turk medeni kanununda, bu yonetmelikte ve derneklerin kendi
tuzuklerinde yer alan genel kurul ve yonetim kurulu toplantilarinin fiziki
ortamda gergeklegtiriimesine yonelik butin usul ve esaslar elektronik

ortamda yapilan toplantilar icin de gecerlidir.

Elektronik ortamda gerceklestirilen toplantilara iliskin her tarlt bilgi, belge

ve kayit dernek tarafindan muhafaza edilir.

Elektronik ortamda yapilacak dernek genel kurul veya yonetim kurulu
toplantilarina katilacak Uyeler sisteme, guvenli elektronik imza veya iki

faktorlt kimlik dogrulama sistemi kullanarak giris yaparlar.
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Kullanilacak elektronik sistemlerin, fiziki ortamda yapilan toplantilardaki
divan olusturma, oylama, s6z alma, onerge verebilme ve benzeri tim
islemlerin elektronik ortamda da yapilabilmesini saglayan tasarim,
yedekleme ve mevzuata uygun arsivleme kapasitesine; yetkisiz erigimlere
ve saldirlara kargi gerekli ag ve sistem guvenligine sahip olmasi

gerekmektedir.

YAZILIM, elektronik ortamda yapilan toplantilardaki en az su aktiviteler

sunulacaktir:
En az cift faktorlt kimlik dogrulama (MFA),
Goruntult gorasme,
Divan olusturma,
Oylama,
S0z alma,
SOz verme,
Soru sorma,
Anket yapma,
Toplantidan ¢ikartma,
Kurul kararlarinin elektronik olarak imzalanmasi,
Onerge verme
SOz verme,
Soru sorma,
Anket yapma,

Toplantidan ¢ikartma,
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Kurul kararlarinin elektronik olarak imzalanmasi,
Onerge verme
Tutanak olusturma

YAZILIM, yeni toplanti planlamak ve planlanmis toplantilar takvim
Uzerinde goruntuleyerek yonetimini saglamak adina yonetim paneline

sahip olmalidir.

Moderator, Bilgi islem Yoneticileri icin, Admin panel, Kullanici Yénetim,
Oda Yonetimi gibi dashboardlar Uzerinden kolay yonetimi saglayacak

tool'lar bulunmalidir

5253 sayili Dernekler Kanunu'nun ek 2'nci maddesi ve dernekler
yonetmeliginin 15/a maddesinde yer alan hukumler uyarinca derneklerin
elektronik ortamda genel kurul ve yonetim kurulu toplantisi yapabilmesine

imkan taninmistir.

4721 sayih Turk Medeni Kanunu’nda, 5253 sayili dernekler kanunu’nda,
dernekler yonetmeliginde ve derneklerin kendi tuzuklerinde yer alan genel
kurul ve yonetim kurulu toplantilarinin fiziki ortamda gergeklestiriimesine
yonelik butun usul ve esaslar elektronik ortamda yapilan toplantilar igin de

gecerlidir.

Elektronik ortamda alinacak yonetim kurulu kararlari fiziksel ortamda
tutulan yonetim kurulu karar defterinden ayri olarak tarih ve sira sayisi ile

elektronik ortamda saklanacaktir.
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DERBIS (DERNEKLER BiLGi SiSITEMi)
Abdullah CAVUS/E.Vergi Mufettisi

Icisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanhdi tarafindan 2005 yilinda
kullanima agilan e-Dernek Kurumsal Yazilimi Uzerinde yapilan bakim-
onarim calismalariyla projedeki aksakliklarin giderilmesi kismi olarak
saglanmig olsa da, gelisen ve degisen sartlara uygun olarak ortaya ¢ikan
yeni ihtiyaglarin, istenilen duzeyde karsilanamamasi, yazilim
teknolojisindeki yeniliklerin ortaya ¢ikmasi ve gunumuiz teknolojisinin
getirdigi yeniliklerin eski yazilima uyarlanamamasi, diger kamu kurum ve
kuruluglari ile web servis Uzerinden yapilacak bilgi paylasimina uyumiu
yeni bir yazilim projesine ihtiya¢ duyulmasi gibi nedenlerle Dernekler Bilgi

Sistemi (DERBIS) adiyla yeniden yazilmasina karar verilmistir.

DERBIS yaziliminda, Dernekler Dairesi Baskanliginin merkez ve tasra
teskilati birimlerince yuratilen is ve iglemler ile e-imza uygulamasini da
kapsayan uygulamalar basta olmak Uzere mevzuat geregi derneklerin
vermekle yukumld olduklari her turld bildirim ve beyannamelerin elektronik
ortamda verilmesi, burokratik islemlerin azaltilarak vatandasin iglerinin
kolaylastiriimasi, istatistiki  bilgilerin  kisa surede sorgulanarak

raporlanmasi amaglanmigtir.
I-YONETMELIK HUKUMLERI

31/7/2009 tarihli ve 27305 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurarlige
giren “Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara lligkin

Yonetmelik”in 4 Uncu maddesinde;

(1) Basili ortamdaki bilgi ve belgelerin elektronik ortama taginmasi ve

veritabanlarinin diger idarelerle paylagilmasi esastir.

(2) Idare, basvurularin elektronik ortamda da yapilmasina, surecin

basvuru sahibince izlenebilmesine ve sonucun ilgilisine elektronik ortamda
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iletiimesine yonelik tedbirleri alir ve hizmetin e-Devlet Kapisina
entegrasyonunu saglar.” hukumleri geregince derneklerin amaci, iletisim
bilgileri, kuruculari, yoneticileri, ¢alisanlari vesair bilgilerine mevzuatlari
geregi ihtiyag duyan kamu kurum ve kuruluslarinin bilgi taleplerinin

karsilanabilmesi hedeflenmistir.

Birgok moduli de igerisinde barindiran ve ASP.NET MVC vyazilim
teknolojisiyle gelistirilen ve ¢ok kullanicili bir yapiya sahip olan DERBIS,

istatistiksel verilerini kullanicilarina sunan bir kaynaktir.

Bu Dbilgileri internet ortaminda kurumsal web sitesi Uzerinden
vatandaglarimizla paylasmaya ve veri madenciligi ile istatistiksel

calismalarinda da kullaniimasina imkan vermektedir.

Ayrica kamu  kurumlari, vatandasglar, oOgrenciler, gazeteciler,
akademisyenler ve arastirmacilar DERBIS’ te yer alan bu bilgilere talep

etmeleri halinde ulagabilmektedirler.

Bunun yani sira e-Devlet politikasi geregi merkezde bulunan
veritabaninda toplanan bilgilerin diger kurumlarla da elektronik ortamda
hizli ve glvenli bir gsekilde paylasilabilmesi icin entegrasyonlar yapiimis ve
planlanan entegrasyonlarin da tamamlanmasi icin c¢alismalara devam

edilmektedir.

Ayrica e-devlet kapisi kapsaminda sivil toplum kuruluslarina sunulan
hizmetlerin elektronik ortama tasinarak basitlestiriimesi i¢cin Dernekler Bilgi
Sistemi Projesinin de MERNIS ve e-ICISLERI ile entegrasyonu
tamamlanmis olup MERSIS, TAKBIS ve UYAP vb. gibi projelerle
entegrasyonun saglanarak veri aligveriginde bulunulmasi

planlanmaktadir.
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II-YAZILIMIN TEMEL iSLEVLERI

1. Derneklere yonelik is ve igslemleri elektronik ortamda yapmak,

2. Mevzuat geregi verilmesi gereken beyanname ve bildirimleri online
olarak almak,

3. Kamu kurum ve kuruluslari ile web servis araciligi ile veri alig-verisi
yapmak;

4. e-icisleri ve Dernekler Arsiv Projesi ile entegrasyon,

S. statistiki bilgileri kisa strede sorgulamak ve raporlamak.

6. Derneklerle ilgili politika belirleyicilere ve ilgili kurumlara dogru

bilgileri aktarmak,

7. Vatandasin Devlet kapisinda beklemesinin onune gecmek ve

islerini kolaylastirmak,
II-PROJENIN GENEL AMACI
1. Tum ig ve iglemleri web tabanl yazilim Gzerinden yuratulmesi,

2. Sivil toplum kuruluglarina hizmet sunumunda ve igleyiste

modernizasyonun saglanmasi,

3. Genel Mudurligumuzuan sun-dugu hizmetlerin daha etkin, hizli,

kolay erisi-lebilir ve verimli sunulmasi,

4.  Sivil toplum kuruluslari bagta olmak uzere tum faydalanicilarin tim

imkanlardan azami duzeyde istifadelerinin saglanmasi,

5. e-devlet kapisi kapsaminda derneklere yonelik hizmetlerin

basitlestiriimesi, online hale getirilmesi,
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6. Projede yer alan tum modullerle ve e-arsiv projesi ile entegre ederek
derneklere iligkin her turlu veriye (1slak imzali belgeler dahil) en hizli

sekilde ulasiimasi,

7.  GUnUmuzde ¢cok 6nem kazanan bilgi ve veri glvenliginin saglanmasi

amaciyla gerekli altyapinin olugturulmasi,

8.  Kamuoyunun ihtiyaci olan sivil toplum alanina iligkin verilerin guvenli

bir sekilde sunulmasi,

9.  Kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler ve sivil toplum orgutleri

arasinda iletisim alani olusturacak elektronik altyapinin olusturulmasi,
IV-PROJENIN HEDEFLERI

Sivil topluma yonelik AB standartlarinda en hizl ve kaliteli hizmeti sunmak,
olusturulacak yeni moduller ile dernekler basta olmak uzere tum
faydalanicilara iligkin ihtiya¢ duyulacak her turlu bilgiye en kisa surede
ulagmaktir. Vatandas odakli hizmetlerin e-devlet mantigiyla yuratilmesini

ve kamu hizmetlerinin sunumunda modernizasyonu saglamakiir.

Uglincli sektdr olarak bilinen sivil toplum kuruluslari igerisinde en 6nemli
kitleyi olusturan derneklere yonelik etkin, verimli ve kaliteli hizmet vermek
ve gelisen duinya kosullarina ayak uydurabilmek icin bilisim teknolojisi

konusunda surekli iyilesme ve yenilenme gerekmektedir.

Bilisim alaninda olusan talepleri karsilamasi ve ileride yapilacak
calismalara i1sik tutmasi amaciyla Genel Mudurlugumuzce Dernekler Bilgi

Sistemi (DERBIS) Projesi hazirlanarak kullanima acilmistir.

Bu proje sayesinde hizmet kalitesinde oldukga onemli iyilesmeler s6z

konusu olmustur.
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DERNEKLER BEYANNAMESi
Abdullah CAVUS/E.Vergi Mufettisi

Dernekler, yil sonu itibariyla faaliyetlerini, gelir ve gider islemlerinin
sonuglarini duzenleyecekleri beyanname ile her yil nisan ay1 sonuna kadar

mulki idare amirligine vermekle yukumludurler.

Bilanco esasina gore defter tutan dernekler ile kamu yararina c¢alisan
dernekler vermekle yukumlu olduklari beyanname ve bildirimlerini,
Dernekler Dairesi Baskanliginin internet sayfasinda yer alan Dernekler
Bilgi Sistemi (DERBIS) tizerinden kullanici kodu, parola ve sifre kullanarak

gondermek zorundadirlar.

Elektronik ortamda beyanname ve bildirim gonderme zorunlulugu
bulunmayan derneklerde, kendi istekleriyle beyanname ve bildirimlerini

ayni usulle elektronik ortamda gonderebilirler.

Kullanici kodu, parola ve sifre kullanmak suretiyle elektronik ortamda
doldurulmusg ve onaylanmis beyanname ve bildirimler, dernek tarafindan

verilmis beyanname ve bildirimler olarak kabul edilir.

Elektronik ortamda verilmig olan bu beyannamelerin ayrica g¢iktisinin

alinarak mulki amirlige verilmesine gerek bulunmamaktadir.

Dernek, yilin son gunlerinde kurulmus olsa dahi muteakip yilin nisan ayi

sonuna kadar beyannamesini vermesi gerekmektedir.
Konuya iligkin duzenlemeler

Dernekler yonetmeliginin 83.maddesinde yapilmig olup madde metni

aynen asagidaki gibidir
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Beyanname verme yukumlilugu

Madde 83 - Dernek yonetim kurulu baskanlari, her takvim yilinin ilk dort
ay! iginde bir dnceki yila ait Dernek Beyannamelerini (EK- 21), mulki idare

amirligine vermekle yukumludurler.

Subeler, mulki idare amirligine verecekleri beyannamelerin birer érnegini

bagli bulunduklari dernege de vermekle yukumludurler.

Temsilcilikler igin ayrica beyanname verilmez ancak, temsilciliklere iligkin

her turlU bilgiler dernek beyannamesinde gosterilir.

Birlikler, beyannamelerini bu maddede belirtilen esas ve usullere gore

vermekle yukumluddrler.

Bilanco esasina gore defter tutan derneklerin beyannamelerinde belirtilen
mali Dbilgiler, faaliyet bilgileri ile gerekli gorulen diger bilgiler Genel
Madurlugun ve dernegin internet sayfasinda yayimlanir. Yayimlanacak

bilgilere iliskin sekil ve esaslar Genel Mudurluk tarafindan belirlenir.

Dernekler beyannamesinde belirtilen siniflamalarin alt gruplarini
belirlemeye veya alt gruplarda degisiklik yapmaya (Degisik ibare:RG-
9/7/2020-31180) Genel Mudurlik yetkilidir. Ancak, derneklerin amag,
faaliyet alanlar ve ekonomik faaliyetleri ile dernek Uye, personel veya
diger gorevlilerinin meslekleri ve egitim durumlari siniflamalarinin alt
gruplari; Birlesmis Milletler Uluslararasi Kar Amaci Olmayan Kuruluslar
Siniflamasi, Avrupa Toplulugu Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki
Siniflamasi, Birlesmis Milletler Uluslararasi Standart Meslek Siniflamasi
ve Birlesmis Milletler Uluslararasi Standart Egitim Siniflamasi alt gruplari

g6z onunde bulundurularak duzenlenir.
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Dernek Beyannamesinin “Uye ve Calisan Bilgileri” baslikli Gglincl
bdluminin 1 inci sorusundaki “1.2.Gergek Kisi Uyelerin:” ve “1.3.Tiizel
Kisi Uyelerin:” alt baglikli tablolarinda belirtiimesi istenilen bilgiler, dernek
uyeligine kabul edilme veya Uyelikten ¢ikma ya da ¢ikarilma veya uyeligin
kendiliginden sona ermesi durumlarinda, birinci fikrada belirtilen
beyanname verme suresi beklenmeksizin iglem tarihini izleyen 30 gin
icinde Dernekler Bilgi Sistemi (DERBIS) Uzerinden bildirilir. DERBIS
kullanicisi olmayan dernekler bu bilgileri ayni usul ve sure i¢cinde mulki

idare amirligine yazili olarak bildirirler.

Beyannameler valiliklerce incelenir. Gerekli gorulen hallerde bu inceleme
Bakanlikga da vyapilabilir. Beyannamelerde eksiklik veya yanligliklar
gorulmesi halinde, ek bilgi ve belgeler istenebilir ve bunlar tamamlattirilir.
Beyannamelere iligkin istenen ek bilgi ve belgelerin verilmemesi, eksik
verilmesi veya verilen surede tamamlanmamasi hallerinde ilgili dernek
denetime tabi tutulabilir. Beyannamelerin incelenmesi esnasinda konusu
su¢ olusturan hususlarin tespit edilmesi halinde, ilgili mulki idare

amirligince durum Cumhuriyet Bagsavciligina bildirilir. (mad 84)
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BEYANNAME DISINDA DIGER ZORUNLU BILDIRIMLER
Abdullah CAVUS/E. Vergi Mufettisi

Denekler kanunu ve dernekler yonetmeligi uyarinca derneklerin mulki

idare amirligine yapacagi bildirimler asagidaki gibidir

1- Dernegin genel kurul toplantisi ve organlarina segcilenlerin idareye
bildirimi

2-Dernek ikametgahinda yapilan degisiklik bildirimi

3-Dernek adina gayrimenkul aliminda yapilmasi gereken bildirim

4-Yurt digindan yardim alinmasi durumunda yapilmasi gereken bildirim
5-Dernegin temsilcilik agmasi durumunda yapilmasi gereken bildirim
6-Uyelerin DERBIS bildirimi

Bu bildirimlerin detaylari , usul ve esaslari agagidaki gibidir.

1- DERNEGIN GENEL KURUL TOPLANTISI VE ORGANLARINA
SECILENLERIN iDAREYE BiLDiRIiMi

Dernekler, olagan veya olaganustu genel kurul toplantilarini izleyen otuz
gun i¢inde, yonetim ve denetim kurullari ile diger organlara secilen asil ve
yedek uyeleri iceren ve Dernekler Yonetmeligi'nin ekinde (EK-3) yer alan
“‘Genel Kurul Sonuc¢ Bildirimi” formunu doldurarak dernek merkezinin

bulundugu yerin mulki idare amirligine vermeleri gerekmektedir.

Genel kurulda tizuk degisikligi yapiimasi halinde, genel kurul toplant
tutanagi, tuzugun degisen maddelerinin yeni ve eski sekli ile her sayfasi
yonetim kurulu UOyelerinin  salt ¢ogunlugunca imzalanmis dernek
tiz4gunun son sekli, dernek yonetim kurulu baskani veya yoOnetim
kurulunca yetki verilen bir yonetim kurulu tyesi tarafindan, bu fikrada

belirtilen sure igerisinde ve bir yazi ekinde mulki idare amirligine verilir.
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Genel kurul toplantisi disinda dernek organlarinda goérevli bulunanlarda
degisiklik olmasi durumunda da bu degisikligi izleyen otuz gun igerisinde
Dernekler Yonetmeligi ekinde (EK-25) yer alan “Dernek Organlarinda
Degisiklik Bildirimi” formunun doldurularak dernek merkezinin bulundugu

yerin mulki idare amirligine verilmesi gerekmektedir.
2- DERNEK IKAMETGAHINDA YAPILAN DEGISIKLIK BILDIRIMi

Dernekler, yonetim kurulu karariyla dernegin ikametgéhinda degisiklik

yapabilirler.

Dernekler, yerlesim yerlerinde meydana gelen bu degisiklikleri Dernekler
Yonetmeligi'nin ekinde (Ek-24) yer alan “Yerlesim Yeri Degisiklik Bildirimi”
formunu doldurmak suretiyle, bu degisikligi izleyen otuz gun iginde dernek
merkezinin  bulundugu yerin mulki idare amirligine bildirmekle

yukumltdurler.

Ayrica, dernek ikametgah adresinin tuzukte belirtiimis olmasi halinde
tuzuk degisikligi yapiimasi gerekmektedir.

3-DERNEK ADINA GAYRIMENKUL ALIMINDA YAPILMASI GEREKEN
BiLDIRIM

Dernekler, edindikleri taginmazlari tapuya tescilinden itibaren otuz gun
icinde Dernekler Yonetmeligi ekinde(Ek-26) yer alan “Taginmaz Mal

Bildirimi” formunu doldurarak dernek merkezinin bulundugu yerin mulki

idare amirligine bildirmeleri gerekmektedir.

4-YURT DISINDAN YARDIM ALINMASI DURUMUNDA YAPILMASI
GEREKEN BILDIRIM

Dernekler, mulki idare amirligine 6nceden bildirimde bulunmak sartiyla

yurt disindaki kisi, kurum ve kuruluglardan ayni ve nakdi yardim alabilirler.
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Nakdi yardimlarin bankalar araciliiyla alinmasi ve kullaniimadan o6nce

bildirim sartinin yerine getirilmesi zorunludur.

Derneklerin, yurtdigindan yardim almalari durumunda Dernekler
Yonetmeligi'nin ekinde (EK- 4) yer alan “Yurtdisindan Yardim Alma
Bildirimi” formunu doldurarak dernegdin merkezinin bulundugu yerin mulki

idare amirligine bildirimde bulunmalari gerekmektedir.

5-DERNEGIN TEMSILCIiLIK AGMASI DURUMUNDA YAPILMASI
GEREKEN BILDIRIM

Dernekler, gerekli gordukleri yerlerde dernek faaliyetlerini yurutmek
amaciyla temsilcilik acabilirler. Temsilciligin adresi, yonetim Kkurulu
karariyla temsilci olarak gorevlendirilen kisi veya Kkisiler tarafindan
temsilciligin acildigi yerin mulki idare amirligine yazih olarak bildirilmesi

gerekmektedir.
6- DERNEK UYE BILDiRiMi

Dernekler Uyelige kabul ettikleri veya dernek Uyeliginden ayrilan kisileri
uyelik/Gyelikten ayrilig tarihinden itibaren 45(kirk bes) gln icerisinde
DERBIS (zerinden bildirmek veya DERBIS kaydini pasife almak
zorundadirlar. Eger bu iglemler yapilmazsa dernek idari para cezasi ile

karsilagabilecektir.
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FEDERASYON - KONFEDERASYON KURULUS iSLEMLERI
Abdullah CAVUS/E.Vergi Mufettisi

Federasyonlar kurulus amagclari ayni olan en az bes dernegin bir araya

gelmesi ile kurulurlar.

Federasyonlar, kurulus bildirimi ve eklerini mulki idare amirligine vermek

suretiyle tuzel kigilik kazanirlar.

Federasyon kuracak dernek temsilcileri tarafindan imzalanmis Kurulus
Bildirimi (EK- 2) ve asagida belirtilen ekler, federasyonun kurulacagi yerin

mulki idare amirligine verilir.
I-FEDERASYON KURULUSUNDA iSTENILEN BILGILER

1-Kurucu dernek temsilcileri tarafindan imzalanmig bir adet federasyon
tizugu,
2-Federasyon kurulmasi yonunde derneklerce alinmig genel kurul karar
ornegi,
3-Kurucularin dernegi temsil etmekle yetkilendirildigine iligkin ilgili dernek

yonetim kurullarinin karar ornegi,

4-Kurucular arasinda yabanci dernek veya dernek ve vakif digsinda kar
amaci gutmeyen kuruluglar bulunmasi halinde, bu tuzel kigilerin
federasyona kurucu olabilmesine dair icigleri Bakanligr'nca izin verildigini

belirten federasyon kuruculari tarafindan imzalanmis yazili beyan,

5-Gegici yonetim kurulu Uyeleri ile yazisma ve tebligati almaya yetkili Kigi
veya kisilerin adi, soyadi, yerlesim yerlerini ve imzalarini belirten liste veya

yazi,
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II-KONFEDERASYON KURULUSU

Ayni amaci tasiyan en az 3 federasyonun bir araya gelmesi ile

konfederasyon kurulusu gerceklestirilebilir.

Konfederasyon kurmak igin, federasyonlar tarafindan alinacak olan karar

ile yetkilendirilen kisiler tarafindan kurulug bildirim formu doldurulur.

Ardindan konfederasyon tiizigi ve ek belgeleri ile birlikte, Il Sivil Toplum

MudurlGgune basvuruda bulunulur.

Evraklarin teslimi itibari ile verilecek olan alindi belgesi ile birlikte,

Konfederasyon tuzel kisilik kazanmig olur.

Dernek ve federasyon kurulusunda oldugu gibi, 60 gun igerisinde teslim
edilen evraklar incelenir ve herhangi bir eksiklik bulunmadigi taktirde,

kutuk kaydi onaylanir.

Konfederasyon nasil kurulur diyen federasyon yoneticilerinin, oncelikle

tuzUk hazirlama agsamasinda dikkat etmeleri gerekir.

Konfederasyon kuracak federasyon temsilcileri tarafindan imzalanmig
kurulus bildirimi (Ek-2) ve asagida belirtilen ekler, konfederasyonun

kurulacagi yere mulki idare amirligine verilir.

1-Kurucu federasyon temsilcileri tarafindan imzalanmis bir adet

konfederasyon tuzugu,

2-Konfederasyon kurulmasi yonunde federasyonlarca alinmis genel kurul

karar ornegi,

3-Kurucularin federasyonu temsil etmekle yetkilendirildigine iligkin ilgili

federasyon yoneyim kurullarinin karar érnedgi,
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4-Kurucular arasinda yabanci dernek veya dernek ve vakif disinda kar
amacl gutmeyen kuruluslar tarafindan kurulan federasyon niteligindeki
tizel Kigiliklerin bulunmasi halinde, bu tizel kigilerin konfederasyonlara
kurucu olabilmesine dair igisleri Bakanliginca izin verildigini belirten

konfederasyon kuruculari tarafindan imzalanmis yazili beyan,

5-Gegici yonetim kurulu Uyeleri ile yazisma ve tebligati almaya yetkili Kigi

veya Kisilerin adi, soyadi, yerlesim yerine ve imzalarini belirten liste.

lll- FEDERASYON VE KONFEDERASYON KURULUSLARININ
INCELENMESI

Federasyon ve konfederasyon kurulug bildirimleri ve eklerinin
incelenmesinde, sonucun kuruculara bildiriimesinde derneklere iliskin
hakamler uygulanir. Federasyon ve konfederasyonlar, merkezlerinin

bulundugu yerin il mudurlugunce kutuge kaydedilir.

Tdzugu incelemeden gegmemis veya inceleme sirasinda belirlenen
aykiriliklari veya noksanliklarini tebligata ragmen gidermemis dernek veya

federasyonlar, Ust kurulus kurucusu olamazlar.

Federasyon ve Konfederasyonlar hakkinda bu Yonetmeligin derneklerle

ilgili hUkdmleri uygulanir.

Federasyonlarin Uye sayisinin besten ve konfederasyonlarin Uye
sayisinin ugten asagi dustigu ve bu durum ug ay iginde giderilmedigi

takdirde haklarinda kendiliginden sona erme hukumleri uygulanir.

Federasyonlar ve konfederasyonlar temsilcilik diginda her ne ad altinda

olursa olsun, baska bir 6rgut kuramazlar.
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IV-FEDERASYONCA SURDURULECEK GCALISMA KONULARI VE
BIiCIMLERI

1-Faaliyetlerin etkinlestiriimesi ve gelistiriimesi icin arastirmalar

yapmak,

2-Kurs, seminer, konferans ve panel gibi egitim calismalari

duzenlemek,

3-Amacin gerceklestiriimesi icin gerekli olan her turld bilgi, belge,
dokuman ve yayinlari temin etmek, dokumantasyon merkezi olusturmak,
calismalarini duyurmak igin amaclari dogrultusunda gazete, dergi, kitap
gibi yayinlar ile Uyelerine dagitmak Uzere calisma ve bilgilendirme

bultenleri ¢cikarmak,

4-Amacin gergeklestiriimesi icin  saglikli bir ¢alisma ortamini
saglamak, her turlu teknik ara¢ ve gereci, demirbas ve kirtasiye

malzemelerini temin etmek,

5-Tuzuk amaglarinin gergeklestiriimesi igin ihtiyag duydugu gelirleri
temin etmek amaciyla iktisadi, ticari ve sanayi isletmeler kurmak ve

isletmek,

6-Uyelerinin yararlanmalari ve bos zamanlarini
degerlendirebilmeleri i¢in lokal agmak, sosyal ve kuilturel tesisler kurmak

ve bunlari tefris etmek,

7-Uyeleri arasinda beseri miinasebetlerin gelistiriimesi ve devam
ettirilmesi icin yemekli toplantilar, konser, balo, tiyatro, sergi, gezi ve
eglenceli etkinlikler vb. duzenlemek veya uyelerinin bu tur etkinliklerden

yararlanmalarini saglamak,
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8-Federasyon faaliyetleri icin ihtiya¢c duyulan taginir, tagsinmaz mal satin
almak, satmak, kiralamak, kiraya vermek ve tasinmazlar Uzerinde ayni hak

tesis etmek,

9-Amacin gerceklestiriimesi icin gerek gortulmesi halinde, 5072 sayili
Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile iligkilerine Dair Kanun
hukumleri sakll kalmak Uzere, kamu kurum ve kuruluslari ile gorev

alanlarina giren konularda ortak projeler yurutmek,

10-Federasyon amaci ile ilgisi bulunan ve kanunlarla yasaklanmayan
alanlarda, diger derneklerle veya vakif, sendika ve benzeri sivil toplum

kuruluglariyla ortak bir amaci gergeklestirmek igin platformlar olusturmak,
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DERNEKLERDE iDARI PARA CEZAS|I GEREKTIREN FiiLLER VE
CEZA TUTARLARI

Abdullah CAVUS/E.Vergi Mufettisi

Dernek kurma ve daha 6nceden kurulmus olan bir dernege Uye olmak gibi
durumlar, medeni kanun dahilinde ve kapsaminda her vatandasin sahip

oldugu haklardir.

Derneklere uygulanan dernek cezalari da, bu amag ile bir araya gelen
insanlarin  kurdugu bu tizel nitelikli kisiligin, sahip oldugu hak ve
ayricaliklari usuline uygun bir gekilde kullanilmamasi durumunda

uygulanmaktadir.

5253 sayili Dernekler Kanunu’nun "Ceza hukumleri"® baghkh 32.
maddesinde bu Kanun hukimlerine aykiri davrananlara uygulanacak para

cezalarina yer verilmistir.

Anilan Kanun'da yer alan idari para cezalari ile Dernekler Yonetmeligi'nin
18’inci ve 101’inci maddelerinde belirtilen parasal hadler her takvim yili
bagindan gecerli olmak uzere 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca
Hazine ve Maliye Bakanliginca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme

oraninda artirilmaktadir.
2022 yih i¢in uygulanacak olan idari para cezalari agagidaki gibidir.

1-Dernek kurma hakkina sahip olmadiklari halde dernek kuranlar veya
derneklere uye olmalari kanunlarla yasaklandigi halde dernek uUyesi
olanlar ile derneklere Uye olmasi kanunlarla yasaklanmis kisileri bilerek
dernek Uyeligine kabul eden veya kaydini silmeyen veya dernek Uyesi iken
derneklere Uye olma hakkini kaybeden Kkigileri dernek Uyeliginden

silmeyen dernek yoneticilerine 2.356 Turk Lirasi idari para cezasi verilir.
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2-Genel kurulu suresinde toplantiya cagirmayan, genel kurul toplantilarini
kanun ve tuzuk hukUmlerine aykiri olarak veya dernek merkezinin
bulundugu veya tuzugunde belirtilen yer disinda yapan dernek
yoneticilerine 2.356 Turk Lirasi idari para cezasi verilir. Mahkemece,
kanun ve tuzUk hukUmlerine aykirt olarak vyapilan genel kurul

toplantilarinin iptaline de karar verilebilir.

3- Yurt disi yardimi bankalar araciliiyla almayan dernek yoneticilerine, bu

sekilde alinan paranin yluzde yirmi besi oraninda idari para cezasi verilir.

4-Derne@e ait tutulmasi gereken defter veya kayitlari tutmayan veya
tasdiksiz defter tutan dernek yoneticileri U¢ aydan bir yila kadar hapis veya
adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu defter ve kayitlarin usuline uygun
tutulmamasi halinde dernek yoOneticilerine ve defterleri tutmakla sorumlu
kisilere 2.356 Turk Lirasi idari para cezasi verilir. Adina yetki belgesi
dizenlenmedigi halde gelir toplayanlar ile bilerek bu sekilde gelir
toplanmasina izin veren yonetim kurulu Uyelerine 4.724 Turk Lirasi idari

para cezasi verilir.

5- Genel kurul ve diger dernek organlarinda yapilan secimler ve oylamalar
ile oylarin sayim ve dokumune hile karigtiranlar ve defter veya kayitlari
tahrif veya yok edenler veya gizleyenler, fiilleri daha agir bir cezayi
gerektirmedigi takdirde ALTI AYDAN IKi YILA kadar hapis ve adli para

cezasi ile cezalandirilir.

6- Her ne suretle olursa olsun kendisine tevdi olunan dernege ait para
veya para hukmundeki evrak, senet veya sair mallari kendisinin veya
bagkasinin menfaatine olarak sarf veya istihlak veya rehneden veya satan,
gizleyen, imha, inkar, tahrif veya tagyir eden yonetim kurulu baskani ve
Uyeleri veya denetciler ile dernedin diger personeli TURK CEZA
KANUNUNUN GUVENI KOTUYE KULLANMA SUCUNA iligkin

hakamlerine gore cezalandirilir. Ayrica, mahkeme yargilama sirasinda
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saniklarin, organlardaki gorevlerinden gecici olarak uzaklastiriimasina da

karar verebilir.

7- Yetkili mercilerin izni olmaksizin yabanci dernekler ve merkezi yurt
disinda bulunan kar amaci gutmeyen kuruluslarin  Turkiye'de
temsilciliklerini veya subelerini acanlar, faaliyetlerini yurutenler, bunlarla
isbirliginde bulunanlar veya bunlari tGye kabul edenlere 4.724 TURK
LIRASI idari para cezasi verilir ve izinsiz agilan sube veya temsilciligin de

kapatilmasina karar verilir.

8- 16 nci maddede belirtilen bildirim yukumluluginu yerine getirmeyen

basimevi yodneticilerine 2.356 TURK LIRASI idarf para cezasi verilir.

9- 17 nci maddede yer alan zorunluluga uymayanlara 457,00 TURK

LIRASI idari para cezasi verilir.

10- 19 uncu maddede belirtilen beyannameyi bilerek gergcege aykiri olarak

verenler yuz gunden az olmamak Uzere adli para cezasi ile cezalandirilir.

11- Dernekler kanunun 9 ve 19 uncu maddelerinin Gguncu fikralarindaki
zorunluluga uymayanlar ile tutulmasi zorunlu olan defter ve belgelerin,
gerekli dikkat ve 6zen gosterilmis olmasi sartiyla elde olmayan bir nedenle
okunamayacak hale gelmesi veya kaybolmasi halinde, ogrenme
tarihinden itibaren on bes gun iginde dernek merkezinin bulundugu yerin
yetkili mahkemesine zayi belgesi almak i¢in bagvurmayan veya bu belgeyi
denetim sirasinda ibraz edemeyenler UC AYDAN BIR YILA KADAR
HAPIS VEYA ADLi PARA CEZASI ILE cezalandirilir.

21 inci maddenin birinci ve ikinci fikralarindaki yukumlalUklere aykiri
hareket edenlere 7.429 Turk Lirasindan 148.607 Turk Lirasina kadar idari

para cezasi verilir.

12- Kanunun 22 ve 24 uncu maddelerde belirtilen bildirim yakamlalaguna,

19 uncu maddede belirtilen beyanname verme yukumlaligunu yerine
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getirmeyen dernek yoneticilerine ve 24 Uncl maddede belirtilen

temsilcilere 2.356 TURK Lirasi idarf para cezasi verilir.

13- Kanunun 26 nci maddesinde belirtilen tesisleri izinsiz agan dernek
yoneticilerine 2.356 TURK Lirasi idari para cezasi verilir ve tesisin

kapatilmasina da karar verilebilir.

14- 28 inci maddede belirtilen kelimeleri izinsiz kullanan veya 29 uncu
maddede belirtilen yasaklara, yazili olarak uyariimalarina ragmen, aykiri
hareket eden dernek yoneticileri, fiilleri daha agir bir cezayi gerektirmedigi
takdirde, YUZ GUNDEN AZ OLMAMAK UZERE ADLI PARA CEZASI ile

cezalandirilir ve dernegin feshine de karar verilir.

15- 30 uncu maddenin (a) bendinde belirtilen yasaga aykiri hareket eden
dernek yoneticileri elli gunden az olmamak uzere adli para cezasi ile
cezalandirilir. Ayni maddenin (c) bendine aykiri faaliyette bulunan dernek
yoneticileri, fiilleri daha agir bir cezayi gerektirmedigi takdirde, BIR
YILDAN UC YILA KADAR HAPIS cezasi ile cezalandirilir ve tesisin

kapatilmasina da karar verilir.

16- 30 uncu maddenin (b) bendinde belirtilen kurulmasi yasak dernekleri
kuranlar ile bu bende aykirn harekette bulunan dernek yoneticileri fiilleri
daha agir bir cezayi gerektirmedigi takdirde BIR YILDAN UC YILA KADAR
HAPIS VE ELLIi GUNDEN AZ OLMAMAK UZERE ADLI PARA cezasi ile

cezalandirilir ve dernegin feshine de karar verilir.

17- 31 inci maddede 6ngorilen zorunluluga uymayanlara 4.724TURK

LIRASI idari para cezasi verilir.

18- 23 Uuncu maddede belirtilen bildirim yukimluligunu yerine getirmeyen

dernek ydneticilerine 742 TURK LIRASI idarf para cezasi verilir.
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19- Dernekler kanunun 19 uncu maddesinin dordincu fikrasina aykiri
hareket edenlere 7.429 TURK LIRASINDAN 29.741 TURK LIRASINA
KADAR IDARI PARA CEZASI verilir. Ancak bu aykiriligin kamu kurum ve
kuruluglari bunyesinde gerceklesmesi halinde, 33 Uncu maddenin Gguncu
fikrasi uyarinca yetkilendirilen makamin yapacagi bildirim Uzerine, ilgili
kamu kurum ve kurulusunda caligtiriima bigimine bakilmaksizin gorev
yapanlar hakkinda disiplin hukumlerine gore islem yapilir ve sonucu yetKkili

makama bildirilir.

20- Yedi bin Turk lirasini agan her turlt gelir, tahsilat, gider ve 6demelerini
bankalar ve diger finans kuruluglari veya Posta ve Telgraf Teskilati Anonim
Sirketi araciligiyla yapmayan dernek yéneticilerine HER BIR ISLEM ICIN
ISLEME KONU TUTARIN %10’'UNA KADAR IDARI para cezasi verilir. Bu
bentte ongorulen parasal sinir; her takvim yili bagindan gecerli olmak
uzere, onceki yilda uygulanan parasal sinirin, o yil igin 4/1/1961 tarihli ve
213 sayil Vergi Usul Kanununun mukerrer 298 inci maddesi hukumleri
uyarinca Hazine ve Maliye Bakanliginca tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda artirilmasi suretiyle uygulanir. Bu sekilde belirlenen

sinirlarin hesabinda bir Turk lirasinin kusuru dikkate alinmaz.

21- Bu Kanunun 3 Uncl maddesinin uguncu fikrasina aykiri olarak dernek
organlarinda gorev alanlara ve bu Kkisilerin gorevlerini yazili uyariya
ragmen yedi gun igerisinde sonlandirmayan dernek yoneticilerine 2.228
Turk lirasi idari para cezasi verilir. Mulki idare amirince yapilan ikinci yazilh
uyarlya ragmen otuz gun igcinde bu kisilerin organlardaki gorevlerinin
sonlandiriimamasi hélinde Turk Medeni Kanununun 89 uncu maddesine

gore islem tesis edilir
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Bu Kanunda belirtilen cezalar ¢ocuk dernekleri hakkinda, yazili olarak

uyariilmasina ragmen tekrar edilmesi halinde uygulanir.

Bu Kanunun 32 nci maddesinde gecen “dernek yoneticileri” ibareleri

dernek yonetim kurulu baskanini ifade eder.

Bu Kanunda yazili olan idari yaptirimlara karar vermeye mahalli mulki amir

yetkilidir.
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DERNEKLER YURT DISINDAN YARDIM ALABILIRMi?
Abdullah CAVUS/E.Vergi Mufettisi

Ulkemizdeki dernekler ve dernekler kanunun 5 inci maddesi kapsaminda
faaliyet izni verilen yabanci dernekler ile yabanci vakiflar ve kar amaci
gutmeyen kuruluslar, mulki idare amirligine dnceden bildirimde bulunmak
sartiyla yurt digindaki kigi, kurum ve kuruluslardan ayni ve nakdi yardim

alabilirler.

Nakdi yardimlarin bankalar araciligiyla alinmasi ve kullanilmadan once

bildirim sartinin yerine getirilmesi zorunludur.

Yabanci dernekler ile yabanci vakiflarin ve kar amaci gutmeyen
kuruluglarin sube ve temsilciliklerinin genel merkezinden aldigi paralar da
ayni usulle bildirime tabidir. Yurt digina yapilacak yardimlar ise, yardim

yapilmadan once dernekler tarafindan mulki idare amirligine bildirilir.

Yabanci dernekler ile yabanci vakiflarin ve kar amaci gutmeyen
kuruluslarin sube ve temsilciliklerinin genel merkezine ve yurt disina

gonderdigi para ve yardimlar da ayni usulle bildirime tabidir.

Bu bildirimler dernekler bilgi sistemi (derbis) Uzerinden digigleri bakanligi
ile paylasilir. Ancak afet veya acil durumlarda bu bildirim afet veya acil

durumun gergeklestigi tarihten itibaren otuz gun iginde yapilabilir.

Belirli bir proje kapsaminda farkl tarihlerde yapilan yardimlara iligkin yurt

digi bildirimi tek seferde yapilabilir.

Yurt disina yapilacak yuz bin turk lirasini veya on bin avro veya esiti dovizi
asan nakdi yardimlarin, bankalar ve diger finans kuruluglari veya posta ve

telgraf teskilati anonim sirketi araciliiyla yapilmasi esastir.

Ancak, finansal erigsimin guc oldugu Ulkelere yapilacak yardimlar finans

kuruluglar kullaniimaksizin ilgili mevzuata gore nakit beyan formu ile
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gumruk idaresine beyan edilmek suretiyle yapilabilir. Gumrikte beyan
edilme suretiyle yurt disina para c¢ikisi yapilan durumlarda ilgili beyan,
verilis tarihinden itibaren en gec¢ otuz gun iginde dernek tarafindan mulki
idare amirligine bildirilir.

Yardim gercgeklestirildikten sonra faaliyet sonug¢ bildirimi doksan gun
icerisinde mulki idare amirligine verilir. Bu bildirime, yapilan yardimlarin
gerceklestigine iliskin form ve gorsel materyaller ve benzeri kanitlayici

belgeler eklenir.

Doérduncu fikrada belirtilen Tuark lirasi cinsinden parasal tutarlar, her yil bir
onceki yila iligkin olarak 213 sayili vergi usul kanunu uyarinca tespit ve
ilan edilen yeniden degerleme oraninda, takvim yili basindan gecgerli
olmak Uzere arttirilarak uygulanir. Ancak, guncellemede bir Turk lirasinin

altindaki tutarlar dikkate alinmaz.

Yurt digina yardim yapacak dernekler ve Kanunun 5 inci maddesi
kapsaminda faaliyet izni verilen yabanci dernekler ile yabanci vakiflar ve
kar amaci gutmeyen kuruluslar, yardim yapilmadan once Ek-4/B’de
belirtlen  Yurt Disina Yapilacak Yardim  Bildirimini,  yardim
gerceklegtirildikten sonra ise Ek-4/C’de belirtilen Yurt Disina Yapilan
Yardim Faaliyet Sonug¢ Bildirimini merkezinin bulundugu sivil toplumla

iligkiler birimine verirler.

Yurt digina yardim yapacak dernekler ve Kanunun 5 inci maddesi
kapsaminda faaliyet izni verilen yabanci dernekler ile yabanci vakiflar ve
kar amaci gutmeyen kuruluslar, yardim yapilmadan once Ek-4/B’de
belirtilen  Yurt Digina Yapilacak Yardim  Bildirimini, yardim
gerceklegtirildikten sonra ise Ek-4/C’de belirtilen Yurt Disina Yapilan
Yardim Faaliyet Sonug Bildirimini merkezinin bulundugu sivil toplumla

iligkiler birimine verirler.
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DERNEKLERIN FESIH VE TASFIYE iSLEMLERI

Abdullah CAVUS/E.Vergi Mufettisi

Dernekler, belirli bir amaci gergeklestirmek igin biraraya gelen Kisilerin
olusturdugu tuzel kisilerdir. Derneklere iligkin esas olarak 5253 Sayili
Dernekler Kanunu ve bu Kanunun yonetmeligi bulunmaktadir. Ayrica 4721
Sayili Turk Medeni Kanununda da derneklere iliskin temel dlizenlemelere

yer verilmistir.

Anayasa madde 33 uyarinca herkes izin almadan dernek kurabilme
hakkina sahiptir. Yani dernek kurmada serbest kurulug sistemi
benimsenmistir. Serbest kurulus sistemine gore kurulan derneklerin tlzel

kisilik kazanabilmesi igin kanunda belirtilen iglemlerin yapilmasi gerekir.

Tuzel kisiligin kazanilmasi gibi kaybedilmesi de yani derneklerin sona
ermesi de mumkundur. Derneklerin sona ermesi birka¢ sekilde olabilir.

Bunlar su sekilde siralanabilir
1-Kendiliginden sona erme
2-Mahkeme karari ile sona erme
3-Genel kurul karari ile sona erme

Dernekler ancak kendi genel kurullarinin alacagi kararla veya mahkeme

karari ile fesih edilebilmektedir. Olaganusttu Hal Kanunu hukumleri sakhdir.

Ayrica 4721 sayih Tuark Medeni Kanununun 87. maddesinde yazili
hallerden birinin gergeklesmesi (ilk genel kurul toplantisinin yapilmamasi,
zorunlu organlarin olusturulamamasi ve olusturulamayacak duruma
dusulmesi, bor¢ 6demede acze dusulmesi, tuztge gore yapiimasi gereken
olagan genel kurul toplantilarinin iki defa Ust Uste yapilmamasi vb)

hallerinde herhangi bir dernek uyesi veya idarenin istemi ile Sulh Hukuk
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Mahkemelerince dernegin kendiliginden sona erdiginin tespitine karar

verilebilmektedir.

Dernegdin "mahkemece fesih edilmesi" ile "mahkemece kendiliginden sona
erdiginin tespiti" kavramlari, sonug itibariyle benzer olsa da, icerikleri ve

uygulanislari agisindan bazi farklar bulunmaktadir.

Mahkemece kendiliginden sona erdiginin tespitine karar verilen
derneklerle ayni isimde dernek kurulabilmesi mumkun iken, Mahkemece
fesih karari verilen derneklerle ayni isimde dernek kurulamamaktadir.

(5253 sayil Dernekler Kanununun 29. maddesi)

Herhangi bir sekilde tlzel kisiligi sona eren veya erdirilen dernegin,
dernekler kutugundeki kaydinin silinmesi igin "mal varhginin tasfiyesi"

islemlerinin yapilmasi gereklidir.
I-TASFIYEYE ILISKIN MEVZUAT HUKUMLERI ASAGIDAKI GIiBIDIR.
1- 5253 sayili Dernekler Kanununun 15. maddesi:

Genel kurul karar ile feshedilen veya kendiliginden sona erdigi tespit
edilen dernegin para, mal ve haklarinin tasfiyesi, tUzugunde gosterilen
esaslara gore yaplilir. Tuzukte tasfiyenin ne sekilde yapilacaginin genel
kurul kararina birakildigr hallerde, genel kurul tarafindan bir karar
alinmamis veya genel kurul toplanamamigsa, yahut dernek mahkeme
karari ile feshedilmisse, dernegin butin para, mal ve haklari, mahkeme
karariyla dernegin amacina en yakin ve kapatildigi tarihte en fazla uyeye

sahip dernege devredilir.

Kendiliginden sona erdigi tespit edilen veya feshine karar verilen
derneklerin tasfiye ve devir iglemleri tamamlandiktan sonra dernekler

kutugundeki kayitlar silinir.
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2-Dernekler Yonetmeliginin 89. maddesi:

Derneklerin para, mal ve haklarinin tasfiyesi agsagida belirtilen esaslara

gére yapllir.
a) Tasfiyenin dernek tluzugiunde gosterilen esaslara gore yapilmasi:

Genel kurul karari ile feshedilen veya kendiliginden sona erdigi tespit
edilen dernegin para, mal ve haklarinin tasfiyesi, tizugunde gdsterilen

esaslara gore yapllir.

Bu derneklerin para, mal ve haklarinin devri, son yonetim Kkurulu
uyelerinden olugan tasfiye kurulunca yapilir. Bu iglemlere, feshe iligkin
genel kurul kararinin alindigi veya kendiliginden sona erme halinin
kesinlestigi tarihten itibaren baglanir. Tasfiye suresiiginde butln islemlerde

dernek adinda “Tasfiye Halinde ....... Dernegi” ibaresi kullantlir.

Tasfiye kurulu, dnce dernegin hesaplarini inceler. inceleme esnasinda
derneg@e ait defterler, alindi belgeleri, harcama belgeleri, tapu ve banka
kayitlari ile diger belgelerinin tespiti yapilarak varlik ve yakumlulukleri bir
tutanaga baglanir. Tasfiye igslemeleri sirasinda borglu oldugu tespit edilen
derneklerin alacakllarina c¢agrida bulunulur ve varsa mallari paraya
cevrilerek alacaklilara odenir. Dernegin alacakh olmasi durumunda
borclulardan alacaklar tahsil edilir. Alacaklarin tahsil edilmesi ve borglarin
odenmesinden sonra kalan para ve mallar tuzukte belirtildigi sekilde

devredilir.

Bu derneklerin para, mal ve haklarinin tasfiye ve intikal islemlerinin
tamamlanmasini muteakip tasfiye kurulu tarafindan durumun yedi gin
icinde bir yazi ile dernek merkezinin bulundugu yerin mulki idare amirligine
bildiriimesi ve bu vyaziya tasfiye tutanaginin da eklenmesi
zorunludur.Tasfiyeye iliskin tum iglemler tasfiye tutanaginda gosterilir ve

tasfiye islemleri, mulki idare amirliklerince hakli bir nedene dayanilarak
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verilen ek sureler hari¢ U¢ ay icinde tamamlanir. Bu derneklerin defter ve
belgelerini tasfiye kurulu sifatiyla son yonetim kurulu Uyeleri saklamakla
gorevlidir. Bu gorev, bir ydonetim kurulu Gyesine de verilebilir. Bu defter ve

belgelerin saklanma suresi bes yildir.
b) Tasfiyenin mahkeme karari ile yapilmasi:

Tuzukte tasfiyenin ne sekilde yapilacaginin genel kurul kararina birakildigi
hallerde, genel kurul tarafindan bir karar alinmamis veya genel kurul
toplanamamis veya son yonetim kuruluna yapilan tebligata ragmen tasfiye
islemleri yapilmamissa, yahut dernek mahkeme karari ile feshedilmisse,
dernegin butun para, mal ve haklari, mahkeme karariyla bulundugu ildeki
amacina en yakin ve kapatildigi tarihte en fazla Uyeye sahip dernege
devredilir. Bu derneklerin para, mal ve haklarinin tasfiyesi mahkeme
kararinda belirtilen esaslara gore yaplilir ve tasfiyenin tamamlanmasini

muteakip, durum ilgili mulki idare amirligine bildirilir.

Il- FESIH ISLEMLERIYLE ILGiLi OLARAK IL DERNEKLER
MUDURLUGUNE VERILECEK BELGELER

1) Dernegin genel kurul karari ile fesih olmasi halinde;
a-Genel kurul (divan) tutanagi
b-Tasfiye tutanagi

c-Devredilmis malvarligi bulunmasi halinde Teslim-teselllum tutanagi

veya varsa ilgili makbuz ve belgeler
2) Dernegin mahkemece kendiliginden sona erdiginin tespiti halinde;

a-Sulh Hukuk Mahkemesi karari

b-Tasfiye tutanagi

c- Devredilmis malvarligi bulunmasi halinde Teslim-teselllum tutanagi
veya varsa ilgili makbuz ve belgeler
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DERNEKLERDE i¢ VE DIS DENETIM
Abdullah CAVUS/E.Vergi Mufettisi

Yeni dernekler kanunu ile denetim kuruluna dernek denetimi hakkinda
verilen yetkiler genisletilmistir. igisleri Bakanli§i dis denetimin kontrol
altina alinmasi ve kolaylastiriimasi igin, i¢c denetime daha fazla agirlik

vererek ornek bir ic denetim raporu paylasmistir.

Dernek i¢ denetimi genel kurul, yonetim kurulu ve bagimsiz kuruluglarca
yapilabilir. Fakat i¢ denetim konusunda sorumluluk denetim kurulu

uyelerine aittir.

Denetim kurulu en az 3 asil ve 3 yedek uyeden meydana gelebilir. Denetim
kurulu, dernek defterlerinin kanun ve esaslara uygun tutulup tutulmadigu,
dernek gelir ve gider hesaplarinin denetlenmesi ve diger bazi yonetim

sureclerini denetler.

Daha sonra bu faaliyetlerin sonuglarini rapor halinde yonetim kurulu ve
toplandiginda genel kurula sunar. Duzenlenen bu rapor dernek i¢ denetim

raporu olarak adlandirilir.

Dernek tuzugunde yer alan usul ve esaslara gore yili gegmemek sartiyla
Dernek i¢ denetim raporu olusturmasi 2020/21 Sayili genelge ile zorunlu

hale getirilmigtir.

Konuya iligkin dernekler kanunu, dernekler yonetmeligi ve 2020/21 sayili

genelge hukumlerine asagida detayli olarak yer verilecektir.
1-DERNEKLERDE i¢C DENETIM

5253 Sayili Derkler Kanunun 9. Maddesine gore; Derneklerde i¢ denetim
esastir. Genel kurul, yonetim kurulu veya denetim kurulu tarafindan i¢
denetim yapilabilecegi gibi, bagimsiz denetim kuruluslarina da denetim

yaptirilabilir. Genel kurul, yonetim kurulu veya bagimsiz denetim
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kuruluglarinca  denetim  yapilmig  olmasi, denetim  kurulunun

yukimltluguna ortadan kaldirmaz.

Denetim kurulu; dernegin, tuzugunde gosteriien ama¢ ve amacin
gerceklestiriimesi  icin  surdurulecegi  belirtilen calisma  konulari
dogrultusunda faaliyet gosterip gostermedigini, defter, hesap ve kayitlarin
mevzuata ve dernek tuzuglne uygun olarak tutulup tutulmadigini, dernek
tiz(glnde tespit edilen esas ve usullere gore ve BIR YILI GECMEYEN
araliklarla denetler ve denetim sonuglarini bir rapor halinde yonetim

kuruluna ve toplandiginda genel kurula sunar.

Denetim kurulu Gyelerinin istemi Uzerine, her turlu bilgi, belge ve kayitlarin,
dernek yetkilileri tarafindan gosterilmesi veya verilmesi, yonetim yerleri,

muesseseler ve eklentilerine girme isteginin yerine getirilmesi zorunludur.
2- DERNEK BEYANNAMELERI VE DERNEKLERDE DIS DENETIM

Onceki bélimde Dernek Genel Kurulunda secilen dernek DENETIM
KURULU uyelerinin yapacagi i¢c denetime iligkin kanun hukumlerine yer

verildi.

Bununla birlikte duzenli araliklarla veya Gerekli gorulen hallerde,
derneklerin tuzuklerinde goOsterilen amaclar dogrultusunda faaliyet
gOsterip gostermedikleri, defterlerini ve kayitlarini mevzuata uygun olarak
tutup tutmadiklari Igisleri Bakani veya mdulki idare amirleri tarafindan

denetlenir

Dernekler kanunun 19. Maddesinde ise derneklerin her yil DERNEKLER
BEYANNAMESI verme mecburiyeti getirilmistir.

Keza bu madde ile dernekler icin dis denetime yonelik duzenlemelerde

yapimigtir.
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Bu duzenlemeler asagidaki gibidir.

Dernekler, yil sonu itibariyla faaliyetlerini, gelir ve gider iglemlerinin
sonuglarini duzenleyecekleri beyanname ile her yil Nisan ayi sonuna
kadar mulki idare amirligine vermekle yukumltudurler. Beyannamenin

duzenlenmesine iliskin esas ve usuller yonetmelikte duzenlenir.

Gerekli gorulen hallerde, derneklerin tuzuklerinde gosterilen amaclar
dogrultusunda faaliyet gOsterip gostermedikleri, defterlerini ve kayitlarini
mevzuata uygun olarak tutup tutmadiklari igisleri Bakani veya miilki idare
amiri tarafindan kamu gorevlilerine denetletilebili. Bu denetimlerin,
yapilacak risk degerlendirmelerine gore Ug¢ yili gegmeyecek sekilde her yil
yapillmasi esastirr Bu denetimlerde kolluk kuvveti mensuplari
gbrevlendirilemez. igigleri Bakanh§ ve mulki idare amirlerinin yapacag
denetimler mesai saatleri igerisinde yapilir. Bu denetimler en az yirmidort
saat 6nce derneklere bildirilir. Icisleri Bakanhgr milkiye mufettisleri ve
dernekler denetgileri harig, denetimlerde gorevlendirilecek kamu
gorevlilerine verilecek Ucretin tutar igigleri Bakanhgi ile Hazine ve Maliye
Bakanliginca birlikte tespit olunur ve igisleri Bakanhgi biitgesine konulacak
odenekten karsilanir. Bu denetimlerde gorevlendirileceklere iligkin usul ve

esaslar yonetmelikte duzenlenir.

Denetim sirasinda gorevli memurlar tarafindan istenecek her turlt bilgi,
belge ve kayitlarin, dernek vyetkilileri tarafindan gosteriimesi veya
verilmesi, yonetim yerleri, muesseseler ve eklentilerine girme isteginin

yerine getirilmesi zorunludur.

Denetim ile gorevlendirilenler, kamu kurum ve kuruluslarindan, bankalar
dahil gercek ve tuzel kisilerden denetim gorevi kapsamina giren hususla
sinirh olarak ilgili bilgi ve belgeyi isteme yetkisine sahiptir. Talepte
bulunulanlar 6zel kanunlarda yazili hukamleri ileri strerek bilgi ve belge

vermekten kacinamazlar.
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Ozel kanunlarindaki dizenlemeler sakli kalmak Uzere, Icisleri
Bakanliginca veya mulki idare amirligince talep edilmesi halinde,
dernekler ile derneklere ait her turlu tesis, muessese ve ortakligi bulunan
kuruluglar, gorev alanlari ile sinirli olmak tzere ilgili bakanlik ve kuruluslar

tarafindan denetlenir.

Denetim sirasinda, uzmanlk veya teknik bilgi gerektiren durumlarda
Icisleri Bakanligi, valilikler ve kaymakamliklar tarafindan bilirkisi
gorevlendirilebilir. Bilirkiginin gorevlendirilmesine iliskin usul ve esaslar
yonetmelikte diizenlenir. Bilirkisiye verilecek Ucretin tutari igisleri Bakanhgi
ile Hazine ve Maliye Bakanliginca birlikte tespit olunur ve bu Ucret igisleri

Bakanligi butgesine konulacak 6denekten karsilanir.

Denetim sirasinda, sug¢ teskil eden fiillerin tespit edilmesi halinde, mulki

idare amiri durumu derhal Cumhuriyet savciligina ve dernege bildirir.
3- 5253 SAYILI KANUNDA CEZA HUKUMLERI
Dernekler kanunun 32. Maddesinde ceza hukumleri duzenlenmistir.

32.CI MADDENIN (k) bendinde dernek ic ve denetimleri ile ilgili cezai

hakUmler bulunmaktadir. Madde metni aynen asagidaki gibidir.

“0 ve 19 uncu maddelerinin tguncu fikralarindaki zorunluluga uymayanlar
ile tutulmasi zorunlu olan defter ve belgelerin, gerekli dikkat ve Ozen
gOsterilmis olmasi sartiyla elde olmayan bir nedenle okunamayacak hale
gelmesi veya kaybolmasi halinde, 6grenme tarihinden itibaren on beg gun
icinde dernek merkezinin bulundugu yerin yetkili mahkemesine zayi
belgesi almak igin bagsvurmayan veya bu belgeyi denetim sirasinda ibraz
edemeyenler U¢ aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi ile
cezalandirihr. 21 inci maddenin birinci ve ikinci fikralarindaki
yukumluluklere aykiri hareket edenlere bes bin Turk lirasindan yuz bin

Tuark lirasina kadar idari para cezasi verilir.”
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4- DERNEKLER YONETMELIGINDE DENETIM HUKUMLERI

Dernekler yénetmeliginde DIS DENETIM ile ilgili detayli diizenlemeler
yapilmistir.

Bu duzenlemeler aynen asagidaki gibidir.
Beyannamelerin incelenmesi

Madde 84 - Beyannameler valiliklerce incelenir. Gerekli gérulen hallerde
bu inceleme Bakanlikga da yapilabilir, Beyannamelerde eksiklik veya
yanhglklar gortlmesi halinde, ek bilgi ve belgeler istenebilir ve bunlar
tamamlattirilir. Beyannamelere iligkin istenen ek bilgi ve belgelerin
verilmemesi, eksik verilmesi veya verilen surede tamamlanmamasi

hallerinde ilgili dernek denetime tabi tutulabilir.

Beyannamelerin incelenmesi esnasinda konusu sug olusturan hususlarin
tespit edilmesi halinde, ilgili mulki idare amirligince durum Cumhuriyet

Bassavciligina bildirilir.
Risk analizi ve denetim

Ek Madde 1 — Denetimlerin risk analizlerine gore yapilmasi esastir. Genel
Muadurlukge derneklere yonelik sucgtan kaynaklanan mal varligi
degerlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile micadele kapsaminda
risk analizi yapilir. Derneklerin risk gruplari yuksek, orta ve duguk olarak
belirlenir. Risk analizi i¢in belirlenen kriterler elde edilen yeni bilgiler
dogrultusunda her yil gdzden gegirilir ve degerlendirilir. Yuksek ve orta risk
grubunda yer alan dernekler icin denetim programlari hazirlanir ve bu
dernekler lgisleri Bakani veya milki idare amiri tarafindan kamu
gorevlilerine denetletilir. Risk analizi yapilmasina ve derneklerin

denetlenmesine iligkin usul ve esaslar Genel Mudurlukge belirlenir.
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DusUk risk grubunda yer alan derneklerin mulki idare amirlerince
denetletiimesi ise adli ve idari mercilerden gelen talepler veya diger
sikayetler veya beyanname, bildirimler ve benzeri hususlar Uzerinden

yapilan degerlendirmeler sonucunda gerekli gortilmesi halinde yapllir.

Yuksek, orta ve dusuk risk grubuna giren derneklerin denetimi Bakan
tarafindan icisleri Bakanhgi mulkiye mifettisleri veya dernekler denetgileri

vasitasiyla gergeklestirilir.

Mdalki idare amirleri tarafindan yaptirilan denetimlerde, oncelikle sivil
toplumla iligkiler birimlerinde gorevli olanlar olmak Uzere, mulki idare

amirliklerinde istihdam edilen kamu gorevlilerinin gorevlendiriimesi esastir.

Ancak mulki idare amirince gerekli gorulmesi halinde, diger kurum ve
kuruluglardaki kamu gorevlileri de derneklerin  denetimlerinde

gorevlendirilebilir.
Mulki idare amirlerince yaptirilan denetimlere iligkin diger hususlar

Ek Madde 2 — Derneklerin denetimlerinin, mulki idare amirliklerince
duzenlenen egitim programi sonunda sertifika verilen kamu gorevlileri
tarafindan yapilmasi esastir. Egitim programinda yer verilecek konulara

ve diger hususlara iligkin usul ve esaslar Genel Mudurlikge belirlenir.

Ancak sivil toplumla iligkiler birimlerinde goérev yapanlar ile zorunlu
hallerde diger kamu gorevlilerine yaptirilacak denetimler icin sertifika sart

aranmaz.

Mulki idare amirliklerinin ilgili mevzuatinda oOngorulen hususlar sakli
kalmak Uzere, sivil toplumla iligkiler birimlerinde gorev yapan kamu
gorevlilerinin katilacagi denetim konusu dahil olmak tUzere gorev alanina
giren hususlarda hizmet ici egitim programlari Genel Mudurluk tarafindan

belirlenir veya dizenlenir.
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Mualki idare amirleri tarafindan denetim ile gorevlendirilenler, kamu kurum
ve kuruluglarindan, bankalar dahil gergek ve tlzel kisilerden denetim
gorevi kapsamina giren hususla sinirli olarak ilgili bilgi ve belgeleri

istemeye yonelik yazismalari valilikler ve kaymakamliklar araciligiyla
yapar.

Mulki idare amirlerince yaptirilan denetim sonucunda dizenlenen denetim
raporlarinda, ilgili mevzuata gore yapilan tespit ve degerlendirmelere,
yapilmasi gereken islemlere ve gerekli gorulen diger hususlara yer verilir.
igili mevzuata ve usuliine goére diizenlenen raporlara iligkin gerekli

islemler mulki idare amirlikleri tarafindan yurutalar.
5- DERNEK iC DENETIMINE iLiSKIN 2020/21 SAYILI GENELGE

Dernek tuzugunde yer alan usul ve esaslara gore yili gegmemek sartiyla
Dernek i¢ denetim raporu olusturmasi 2020/21 Sayili genelge ile zorunlu

hale getirilmigtir.
Genelge Hukumleri aynen asagidaki gibidir.

“Sivil toplum kuruluslarinin seffaf ve hesap verilebilir olmasi, i¢ denetim
sisteminin olusturulmasi ve bu sistemin etkin olarak yurutulmesi ile
yakindan iligkilidir. 5253 sayili Denekler Kanunun 9 uncu maddesinde; i¢
denetimin esas oldugu, derneklerin genel kurulu, yonetim kurulu veya
denetim kurulu tarafindan i¢ denetim yapilabilecegi gibi, bagimsiz denetim
kuruluglarina da denetim yaptirilabilecegi, denetim kurullari tarafindan
dernegin tuzugunde gosterilen amag¢ ve amacin gergeklestiriimesi igin
surdurulecegi belirtilen ¢calisma konulari dogrultusunda faaliyet gosterip
gOstermedigi, defter, hesap ve kayitlarin mevzuata ve dernek tizugine
uygun olarak tutulup tutulmadigi konularinda denetim yapilacagi ve bu
denetimlerin dernek tuztgunde tespit edilen esas ve usullere gore bir yili

gecmeyen araliklarla yapilmasi, denetim sonuglarinin bir rapor halinde
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yonetim kuruluna ve toplandiginda genel kurula sunulmasi gerektigi

hukum altina alinmistir.

Adi gecen Kanunda yer alan duzenlemeler geregince, denetim kurulu
dernegin yalnizca gelir ve giderlerini degil, tim faaliyetlerinin mevzuata ve
dernek tuzugune uygun olup olmadigini denetlemekle yukumiudar.
Denetim kurulu bu gorevini dernek tizugunde belirtilen surelerde yapar,
ancak dernek tuzuklerinde bu sure bir yildan daha fazla olarak
belirlenemez. Dernek tuzugunde U¢ ay veya alti ayda bir denetim
yapilacagi ve benzeri seklinde dizenleme yapilmissa, denetim kurulunun
bu surelere uygun olarak denetim yapmasi ve yapilan her denetim
sonucunda bir rapor duzenlemesi, yonetim kuruluna ve toplandiginda

genel kurula sunmasi gerekmektedir.

Derneklerde sgseffaflk ve hesap verebilirligin saglanmasi ve ¢
denetimlerinin daha etkin yurutulmesinde derneklere tavsiye edilmek
Uzere “Dernek i¢c Denetim Raporu Ornegi” hazirlanmistir. Dernekler
tarafindan i¢c denetim raporuna istenilen soru ve bolumlerin eklenmesi

veya sOz konusu raporun degisik sekillerde hazirlanmasi tabiidir.

Derneklere tavsiye edilmek lizere hazirlanan Dernek i¢ Denetim Raporu
Ornegi Sivil Toplumla lliskiler Genel Midurliginin www.siviltoplum.gov.tr

internet adresinde yayimlanmaktadir.

Bakanhgimizca yayimlanan 11/05/2009 tarihli ve 2009/45 sayili genelge

yurarlukten kaldirilmistir.”
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DERNEKLERDE LOKAL ACMA SARTLARI VE DENETIMI
Abdullah CAVUS/Vergi Miifettisi

Lokal, dernek uyelerinin soysal ihtiyaclarini kargilamak Uzere mulki idare

amirinin izni ile acilan tesistir.

Dernek Lokali; dernege Uye Kisilerin sosyal ihtiyaglarinin temini amaci
dogrultusunda dernekler tarafindan, mulki idare amirinin izni ile agilan
tesislerdir. Dernek tuzugunde hukim olsun veya olmasin, en az bir yildan
beri faaliyette bulunan (cocuk dernekleri hari¢) butin dernekler lokal

acabilirler.

Dernek lokali agmak igin Oncelikle yonetim kurulu tarafindan karar
alinmasi ve dernek tuzugunde lokal agilabilecegine dair madde bulunmasi
gerekir. Alinacak karar esasi ile gerekli evraklari tamamlayarak mulki idare
amirligine basvuruda bulunulur. Dernek lokalleri kar amaci gutmeyen
kurulug olmasi nedeni ile sadece dernek Uyeleri ile yaninda getirdikleri

misafirler lokale kabul edilir.

Dernekler, bagka bir dernek, gercek veya tuzel kisi ile ortaklasa lokal
acamaz. Federasyon ve konfederasyonlar hari¢, lokal acabilmesi igin

dernegin en az bir yildan beri faaliyette bulunmasi sarttir.

Cocuk dernekleri lokal agamaz.

1- LOKAL ACILAMAYACAK YERLER
Dernekler yonetmeligi 57.maddesine gore; Asagida belirtilen yerlerde

lokal acilmasina izin verilmez .

a. Silah fabrika ve imalathaneleri, patlayici, parlayici ve yanici gibi
tehlikeli maddeler Uretilen, satilan, kullanilan ve depolanan yerler ile

gaz dolum tesislerinde,
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. Her tarli mabetlerde, Okul 6ncesi egitim, ilk ve orta 6gretim resmi
ve 0zel okul binalari ile 6zel egitime muhtag bireylerin devam ettikleri
ogretim kurumlarina yluz metreden yakin mesafe icinde,

. Ik ve orta 6gretim 6grencilerinin devam ettigi kurs, dershane ve bu
ogrencilerin kaldigi 6grenci yurtlarinin bulundugu binalarda, itfaiye,
ambulans gibi mudahale ve yardim hizmetlerinin kolaylikla
ulagsamayacagi yerlerde, Binalarin ortak kullanilan bagimsiz
bolumlerinde,

. Genel guvenlik ve asayisin korunmasi yonunden sakincall olan
yerlerde,

. Sabit veya seyyar olarak kullanilan kara, deniz, hava ve her cesit
tasima araclarinda.

. Dernegin yerlesim yerinin bulundugu binada dernek lokali agilabilir.
Ancak, dernek lokali olarak acilan yerin i¢c kapi giriginin diger
bagimsiz bolium veya oda ve benzeri gibi boliumlerden ayri olmasi

ve bunlara acilan kapilarinin bulunmamasi zorunludur.

Basvuru il merkezlerinde acilacak lokaller igin valilige, Buyiksehir

belediyesi sinirlari igcinde kalan ilgeler dahil olmak Uzere diger ilgelerde

acllacak lokaller i¢cin kaymakamliga bir dilekge ile bagvurulur.

2- BASVURU iCiN ISTENEN BELGELER

Dernekler yonetmeligi 58. Maddesine gore; Lokal izin basvurusu igin

istenilen belgeler asagidaki gibidir.

a-Lokal agilmasi konusunda alinmis yonetim kurulu kararinin érnegi,

b-Lokal olarak agilacak yerin tapu senedi ornegi, kiralik ise kira

kontratinin ornegi
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c-Ana gayrimenkulin tapu kayitlarinda mesken olarak goérinen
yerler icin kat maliklerinin oy Birligi ile aldiklari kararin 6rnegi, mesken ve
isyerinin birlikte yer aldigi binalarda mesken sahiplerinin tamaminin onayi
ve igyeri sahiplerinin oy ¢oklugu ile aldiklari kararin 6rnegi, is hanlarinda

ise yonetim kurulu karari ornegi,

d-Derneklerin; belediye ve mucavir alanlar iginde acacaklari lokaller
icin yapi kullanma (iskan) izin belgesi, bu belgenin bulunmadigi
durumlarda ise ilgili belediyeden alinacak s6z konusu yerin lokal olarak
kullanilmasinda sakinca olmadigina dair belge; bu alanlar disindaki
lokaller icin bayindirlik ve iskan mudurlUklerinden alinacak lokal olarak

kullanilmasinda sakinca olmadigina dair belge.

Belgeleri eksik olan veya mevzuata uygun olmayan bagvurular
degerlendirmeye alinmaz ve eksikliklerin tamamlanmasi igin otuz gunluk
ek sure taninir. Bu sure sonunda eksikliklerin tamamlanmamasi halinde

basvuru islemden kaldirilir.

Lokal olarak acilan yerin yerlesim yerinin degistiriimesi halinde yukarida
sayillan islemler tekrar edilir. Yani lokalin baska bir adrese tagsinmasi

durumunda ayni islemler yeniden yaratular.
Eski adres icin verilmis olan lokal izni iptal edilir.
3-iZIN ALMA iSLEMI

Dernekler kanunu 26.c1 madde de derneklerin izin ile kurabilecegi tesislere

iligkin duzenlemeler bulunmaktadir. Madde metni aynen asagidaki gibidir.
Derneklerin izinle kurabilecegi tesisler

Madde 26- Derneklerin, tiiziiklerinde gdsterilen amacglari
gerceklestirmek lizere, egitim ve o6gretim faaliyetleri igin yurt,

pansiyon; Uuyeleri i¢cin lokal agmalari ve lokallerinde alkollii icki
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kullaniimasi ile bu tesislerin igletilmesi miilki idare amirinden izin
almalarina bagldir. Bu tesislerin agilmasina iliskin esas ve usuller

yoénetmelikte diizenlenir.

Dernekler ydnetmeliginin 59. Maddesine gore; il merkezlerinde agilacak
lokallerin is ve islemleri il sivil toplumla iligskiler mudurltklerince, diger
ilcelerde acilacak lokallerin is ve iglemleri ilge sivil toplumla iligkiler buaro
sefliklerince yurutulur. Buyuksehir belediyesi sinirlari icinde kalan ilgelerde

ise bu gorevler, kaymakamlik yazi isleri mudurluklerince yerine getirilir.

Lokal olarak acilacak yerin ve bulundugu binanin fenni ve yangin guvenligi
ile toplum sagligi ve c¢evre bakimindan belediyece, genel guvenlik ve
asayisin korunmasi yonunden kolluk kuvvetlerince incelenmesi istenir.
Gerek gorulen hallerde, ayrica ilgili diger kurum ve kuruluslardan inceleme

yapilmasi istenebilir.

Basvuru belgeleri ve inceleme sonuglari olumlu olan derneklere, mulki
idare amirince lokal agma ve igletme izni verilir. Lokal agma ve igletme

belgesinde ¢alisma sartlari belirtir.

iki nisha olarak diizenlenen Lokal Acma ve isletme izin Belgesinin
(Yonetmelik EK- 20) bir 6rnegi ilgili dernege verilir; diger 6rnegi dernegin
il dernekler mudurlugundeki dosyasinda saklanir. Lokalin hangi dernege
ait oldugunun belirtildigi en az 50x75 cm ebadinda ........ dernegi Lokali
ibaresinin yazili oldugu levha ile en az 20x30 cm ebadinda “Uye olmayan
giremez” ibaresinin yazilh oldugu levhanin, digaridan ilk bakista

gorulebilecek bir yere asilmasi zorunludur.

Lokal acma ve isletme belgesi duzenlendikten sonra 15 gun iginde
dernekler birimlerince; kolluk amirligi, belediye, alkollu i¢ki kullaniimasina

izin verilenler icin tekel idaresi, ¢evre mudurlukleri ile dernegin bagh
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bulundugu vergi dairesine lokalin acildigi bildirilir. Kolluk kuvvetleri bu

bilgilere istinaden izinsiz agilan lokalleri men eder.
4- SORUMLU MUDUR

Dernekler yonetmeliginin 60.ci maddesine gore; Her dernek lokaline,
yonetim kurulu karariyla sorumlu bir mudur tayin edilerek mulki idare
amirine bildirilir. Sorumlu mudur, dernek lokalinin mevzuata ve ruhsata
uygun olarak igletiimesinden sorumludur. Sorumlu mudur degisikligi, 15
gun icinde mulki idare amirligine bildirilir. Dolayisi ile her dernek lokal igin
sorumlu muduru kendisi tayin eder degisiklik kaymakamliga bildirilir. Lokal
muduru yonetim kurulu karariyla Ucretli veya fahri olarak gorevlendirilir.
bunlarin dernek Uyesi olmasi sart degildir. Lokalin isletmesi, dernek
tarafindan gorevlendirilen bir lokal madurinin sorumlulugunda mustecire

de yaptinlabilir.
5-ALKOLLU iCKi KULLANILMASI

Dernekler yonetmeliginin 61.maddesine gore; Dernek lokallerinde alkolll

icki kullaniimasi mulki idare amirinin iznine baghdir.

Ancak, alkollt i¢ki izni verilebilmesi igin dernek lokalinin igkili yer bolgesi

icinde bulunmasi ve igki satig belgesi alinmasi zorunludur.

Genglik, spor veya genclik ve spor kulUplerinin sosyal amagl tesisleri ile

lokallerinde alkollt i¢ki kullaniimasina izin verilmez.

Alkollt icki kullanilmasina izin verilen lokallerde icki servisi, ancak izin
verilen lokal icinde yapilabilir. Lokalin etrafinda, yol kenarlarinda veya yaya

kaldirimlarinda masa konularak veya ayakta icki servisi yapilamaz.
6-LOKALLERDE GCALISACAK KiSILER

Dernekler yonetmeliginin 62.ci maddesine gore; Alkollu i¢ki kullaniimasina

izin verilen lokallerde 18 yasindan kugukler calistirilamaz.
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Lokallerde calisanlar icin dernek yonetim kurulu baskaninin imzasini
tastyan bir kimlik belgesi duzenlenir. Calisanlar lokalde bulunduklari
surece bu kimligi ilk bakista gorulebilecek sekilde Uzerlerinde tasimak

zorundadirlar.
7-LOKAL YONERGESI

Dernek lokalleri, yonetim kurullarinca bu Yonetmelikte belirtilen esas ve
usullere uygun olarak hazirlanan yonergeye gore igletilir. Dernekler
yonetmeligi 63.maddesi geregi Lokal Yonergesinde asagida goOsterilen

hususlarin belirtiimesi zorunludur.
. Dernek lokalin calisma sarti (Kapsam, Amag ve Dayanak)
« Dernek Lokalin Calisma Saatleri
« Sorumlu muduran yetki ve gorevleri
. Lokalde gercgeklestirilecek hizmetler ve faaliyetler

. Lokalde alkollt igki kullanilip kullanilmayacagi, eger kullanilacak ise

de ne sekillerde olacagi

. Lokalin seminer, yemek, dugun, nisan, konferans ve benzeri

toplantilar i¢in dernek Uyelerine tahsis edilme sekli ve sartlari
9-LOKALDEN YARARLANMA

Dernekler yonetmeliginin 64. Maddesine gore; Lokalden yararlanacak
uyelere, dernek uyeligine kabul kararinin tarih ve sayisi ile dernek
baskaninin imzasi bulunan lokal kimlik karti verilir. Uyeler lokalde
bulunduklari stirece bu kimligi Uzerlerinde tagsimak ve denetimler sirasinda
bu karti gostermek zorundadirlar. Lokale o dernegin uyesi olmayanlar

giremez.
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Ancak, uyelerin beraberindeki misafirleri lokallere kabul edilebilir.
Misafirler lokalde bulunduklarn surece, misafir kartlarini ilk bakista

gorulecek sekilde Uzerlerinde tasimak zorundadirlar.
10-LOKALLERIN DENETIMI

Dernekler yonetmeliginin 65. Maddesine gore; Lokallerin isletme ve agma
belgesinde yer alan usullere gore isletilip igletiimedigini mulki idari amiri

denetletebilir. Bu denetim kolluk kuvvetleri ve dernekler birimi ile birlikte

yapilr.

Dernek denetiminde oOnceden Dbildirim esastir.  Ancak lokal
denetlenmesinde mesai icine denetleme ve bildirimde bulunma sarti
aranmaz. Izinsiz igki kullanildigi, kumar oynatildigi, umuma agik yer haline
geldigi veya lokal yonergelere aykiri hareket edildigi tespit edilen lokaller
gegcici sure ile faaliyetten men edilirler. Kanunda yazil olan fiiller nedeni ile
u¢ defa men edilen lokalin izin belgeleri, mulki idari amirligi tarafindan iptal

edilir.

Bir lokale eger faaliyetten men karari verilir ise, bu karar 6nce sorumlu
lokal mudurlGgune ve yonetim kuruluna teblig edilir. 2 gunli gegcmeyecek
sekilde kararin uygulanmasi igin sure verilir. Tebligde gorevlendirilecek
yonetim kurulu Uyesi veya yonetim kurulu bagkani ile lokal mudurinun

muhurleme yapilacagl esnada hazir bulunmasi gerektigi belirtilir.

Bozulacak mal veya 0zel esyalarin, lokalin kapali oldugu surecte
alinmasina izin verilir. Kapi ile pencereler kapatilir ve lokalin girigi
muhdrlenir. Kararin uygulanmasi igin tutanak hazirlanir ve kapatiima
suresi tutanaga eklenir. Gorevlendirilecek yonetim kurulu Uyesi veya
dernek yonetim kurulu bagkani ve sorumlu mudur tarafindan duzenlenen

tutanak imzalanir.
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11-FAALIYETTEN GEGiCi OLARAK MEN ETME

Dernekler yonetmeliginin 66. Maddesine gore; Kumar oynatildidi, izinsiz
icki kullanildigi, umuma agik yer durumuna geldigi veya lokal yonergesine
aykin hareket edildigi tespit edilen lokaller, mulki idare amiri tarafindan
otuz gunU ge¢cmemek Uzere gecici sureyle faaliyetten men edilir.
Yukaridaki fikrada yazili fiiller sebebiyle U¢ defa faaliyetten men edilen

lokallerin izin belgeleri, mulki idare amirince iptal edilir.
12-LOKAL ACMA VE CALISMA iZNiNiN iPTALI

Dernekler yonetmeliginin 67. Maddesine gore; Yapilan denetimler
neticesinde, uyusturucu madde imal edildigi, satildigi, kullanildigi veya
bulunduruldugu; 6136 sayili Kanuna aykiri silah bulunduruldugu veya
satildidi; genel guvenlige ve genel ahlaka aykiri faaliyetlerde bulunuldugu
tespit edilenlerin lokal agma ve igletme izin belgeleri mulki idare amirince
iptal edilir. Ayrica, konusu su¢ teskil eden fiillerin islenmesi durumunda,

sorusturma evraki derhal Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilir.
13-FAALIYETTEN MEN KARARININ UYGULANMASI

Dernekler yonetmeliginin 68. Maddesinde faaliyetten men kararina iligkin

duzenlemeler yapilmistir.

Faaliyetten men karari asagidaki esaslar gercevesinde yerine getirilir.
Karar, dernek yonetim kuruluna ve lokal mudurine teblig edilir kararin
uygulanmasi igin iki gunden fazla olmamak Uzere sure verilir. Tebligde
dernek yonetim kurulu baskani veya gorevlendirilecek yonetim kurulu
uyesi ile lokal mudurinun, muhUrlemenin yapilacagi sirada hazir
bulundurulmasi gerektigi de belirtilir. Lokalin kapali oldugu sure iginde
bozulabilecek mallar ile kisilerin 6zel egyalarinin ¢ikarilmasina izin verilir.
Lokalin pencereleri ve diger kapilar kapatilir ve lokalin giris kapilari

muhurlenir.
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Kararin uygulanmasina iligkin dizenlenecek tutanakta, faaliyetten men
kararinin tarihi, sebebi ve suresi ile kapatma islemenin tarih ve saati

belirtilir ve hazir bulunanlar tarafindan imzalanir.

Hazir bulunanlarin imzadan kag¢inmasi halinde bu durum tutanakta
belirtilir.

Surenin dolmasini muteakip faaliyetten men edilen lokalin tekrar
acllmasinda da acgilis tarihi ve saati yazilarak, agma ve teslim tutanagi,
dernek yonetim kurulu baskani veya goreviendirilecek yonetim kurulu

uyesi ile lokal muduru tarafindan imzalanir.
14-SURESINDEN ONCE AGCILMA

Dernekler yonetmeliginin 69. Maddesine gore; Faaliyetten men iglemine
kargi agilan davanin idare aleyhine sonuglanmasi halinde; lokal bir
tutanakla acilir. Mulki idare amirleri faaliyetten gegici olarak men ettikleri
lokalleri mahkeme kararlari disinda, sUresinden dnce agamazlar. Gegcici
olarak faaliyetten men edildigi halde slUresinden 6nce acilan lokallerin

acma ve isletme izinleri mulki idare amirince iptal edilir.
15- iZINSiZ ACILAN LOKALLER

Dernekler yonetmeliginin 70.ci maddesinde yapilan duzenlemeye gore;
izinsiz olarak agilan veya izni iptal edildigi halde isletilen veya gegici olarak
faaliyetten men edildigi halde suresinden 6nce acilan lokaller kolluk

kuvvetlerince kapatilir.
16-DERNEK LOKALI ACILIS VE KAPANIS SAATLERI

Dernege ait olan lokal her gun saat 08.00'de agilir, 23.00’'te kapatilir. Gece
23.30’dan itibaren her ne ad olmus olursa olsun Uyelere hizmet verilemez.
Lokalin temizlik islemi saat 24.00'’e kadar tamamlanip lokal kapatiimak

zorundadir. Bu tarih ve saatlerde il mulki idari amiri karari ile degisiklik yapilabilir.
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DERNEKLERDE SANDIK KURMA SARTLARI
Abdullah CAVUS/E.Vergi Mufettisi

Dernekler, tuzuklerinde vyazili olmak ve saglanan kari uUyelerine
paylastirmamak, gelir, faiz veya baska adlarla Uyelerine aktarmamak
sartiyla Uyelerinin yiyecek, giyecek gibi zaruri ihtiya¢ maddelerini ve diger
mal ve hizmetlerle kisa vadeli kredi ihtiyaglarini kargilamak amaciyla

sandik kurabilirler.
1-DERNEKLER KANUNU

Dernekler kanunun 12. Maddesi SANDIK KURMA baslikli olup aynen
asagidaki gibidir.

Sandik kurma

Madde 12- Dernekler, tiiziiklerinde yazili olmak ve saglanan kéari liyelerine
paylastirmamak, gelir, faiz veya baska adlarla Ulyelerine aktarmamak
sartiyla lyelerinin yiyecek, giyecek gibi zaruri ihtiyag maddelerini ve diger
mal ve hizmetlerle kisa vadeli kredi ihtiyaglarini kargilamak amaciyla

sandik kurabilirler.
Bu sandiklarin kurulus ve ¢alisma esaslari yénetmelikte diizenlenir.

Bu hukimden hareketle hazirlanmig olan dernekler yonetmeliginin 72 ila
82.ci maddelerinde ANDIK KURMA ile ilgili detayli duzenlemeler yapilmis

durumdadir.
Bu duzenlemeler asagida detayli olarak agiklanmaktadir.
2- SANDIK KURMA SARTLARI

Dernekler yonetmeliginin 72. Maddesine gore; Dernekler; Uyelerine kar
payl dagitmamak, gelir, faiz veya baska adlarla Uyelerine para

aktarmamak sartiyla, uUyelerinin yiyecek, giyecek gibi zaruri ihtiyag
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maddelerini ve diger mal ve hizmetlerle kisa vadeli kredi ihtiyaglarini

sandik kurarak kargilayabilirler.
Derneklerin sandik kurabilmesi igin;
a) Dernek tizagunde sandik kurulacagina dair agik hikiim bulunmasi,

b) Dernek genel kurulunca sandik kurulmasi igin karar alinmis olmasi

gerekir.
3- DERNEKLER TARAFINDAN KURULAN SANDIKLARA UYELIK

Dernekler yonetmeliginin 73. Maddesine goére; Dernekler tarafindan
kurulan sandiklara, ilgili dernegin merkez ve subelerine kayitli Uyeler
diginda uye kabul edilmez. Sandiklara uye olmak istege baghdir. Sandik

uyeligine kabul, sandik yonetim kurulu karari ile olur.
4-SANDIK YONERGESI

Dernekler yonetmeliginin 74. Maddesinde gore; Sandik Yonergesi ve
Sandik Yonergesinde Belirtiimesi Zorunlu Hususlara iligkin dizenlemeler

yapilmistir.

Her sandigin, dernek yonetim kurulunca hazirlanip genel kurulca kabul
edilen bir sandik yonergesi bulunur. Bu yonergede asagidaki hususlarin

belirtiimesi zorunludur.

a) Sandigin adi,

b) Sandigin ¢alisma konulari,

c) Uye olma, tyelikten ¢cikma ve ¢ikariimanin sartlari,

d) Sandik genel kurulunun kurulus sekli, toplanma zamani, gorev ve

yetkileri,

e) Sandik yonetim kurulunun asil ve yedek Uye sayisi, nasil secilecedi,

gorev ve yetkileri,
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f) Sandik denetim kurulunun asil ve yedek Uye sayisi, nasil secileceqi,

gorev ve yetkileri,

g) Uyelerden alinacak giris aidati ile Gyelik aidatinin belirlenme ve tahsilat

sekli,

h) Sandik¢a olusturulacak fonlar, bu fonlara katilma sartlari, fonlardan

yararlanma esaslari, fonlardan yapilacak yardimlarin miktari ve oranlari,
1) Uyelerin sandiktan cikmasi veya ¢ikarilmasinin sartlari,

j) Fonlarda biriken para ve haklarin tasfiyesi ve geri verilmesi esas ve

usulleri,

k) Fonlarda biriken paralarin degerlendiriime esas ve usulleri, igletilecek
paralardan elde edilecek faiz, kar, temettu ve diger degerlerin, kullanimina

dair esaslar,
I) Mikrokredi ve diger borg para verme esas ve usulleri,

m) Sandigin dagitilmasina karar verilmesi durumunda, mal varliginin

tasfiye esaslari.

Mikrokredi ve diger borg para alacaklardan istenecek hizmet bedeli veya

faiz oranlari yonetim kurulu karari ile belirlenir.

5- SANDIGIN FAALIYETE GEGEBILMESi iGiN YAPILMASI GEREKLI
ISLEMLER

Dernekler yonetmeliginin 75. Maddesine gore; Dernek genel kurulunca
kabul edilen sandik yonergesinin yonetim kurulu Uyelerince her sayfasi
imzalanmis bir sureti, genel kurul toplantisini izleyen otuz gun iginde

dernek baskani tarafindan mulki idare amirligine verilir.

Sandik yonergesinin mulki idare amirligine bildiriimesinden itibaren alti ay

icinde sandik genel kurulunun toplanmasi ve sandik organlarinin
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olusturulmasi zorunludur. Sandik organlarinin olusturulmasina kadar,
sandik islemlerini yuaritmeye dernek yonetim kurulu yetkilidir. Sandigin ilk

genel kurulu, dernek yonetim kurulunun ¢agrisi Uzerine toplanir.
Sandiklarin Zorunlu Organlari

Her sandikta;

a) Genel kurul,

b) Yonetim kurulu,

c) Denetim kurulu,

Olusturulmasi zorunludur.

Sandik yonetim ve denetim kurullarinin asil ve yedek Uye sayisi Ugten az
olamaz. Sandik yonetim ve denetim kurullari sandik Uyeleri arasindan

secilir.
6-SANDIK GENEL KURULU

Dernekler yonetmeliginin 77. Maddesinde Sandik Genel Kurullarina iligkin

duzenlemeler yapiimistir.

Buna gore Sandik Genel Kurulu; Genel kurula katilma hakki bulunan
sandik Uyelerinden olusur. Uye sayisinin ¢ok olmasi veya Uyelerin farkl
yerlesim vyerlerinde bulunmasi halinde genel kurulda nasil temsil
edilecekleri, 74 UncU maddeyle duzenlenen sandik yoOnergesinde
duzenlenir. Genel kurulun toplantiya gagrilmasi, toplanti guindemi ve yeri,
toplantt ve karar yeter sayisi ve kararlarin Uyelere duyurulmasi
konularinda, sandigin bagli bulundugu dernek tuzugunun bu konulari

duzenleyen hukumleri uygulanir.
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7- SANDIGIN YASAL DURUMU VE TEMSILI

Dernekler yonetmeliginin 78. Maddesine gore; Sandiklar, derneklerin bir

yan kurulusudur; bunlarin tazel kisilikleri yoktur.

Sandik yodnetim kurulu, dernek ydnetim kurulunca verilecek yetkiye
dayanarak, sandikla ilgili konularda mahkemeler ve idare makamlarinda
sandigl temsil edebilir, sandiga izafeten her turli hukuki tasarrufta

bulunabilir.
8-SANDIK MALLARI iLE iLGILIi HOKUMLER

Dernekler yonetmeliginin 79. Maddesine gore; Sandigin butun mal ve
haklari dernek mali sayilir. Taginmazlar dernek adina tescil edilir, kullanma

hakki sandiga devredilir.

Bu mallara kars! iglenen suglar, dernek mallarina karsi iglenmis sayilir ve
sandik mallarina karsi sug igleyenler dernek malina karsi sug isleyenler

gibi cezalandirilir.
9-SANDIKLARCA TUTULACAK DEFTERLER

Dernekler yonetmeliginin 82. Maddesine gore; Sandiklar asagida yazili

defterleri tutmak zorundadir:

a) Karar defteri: Yonetim kurullarinin kararlari gun ve sayi sirasi ile bu

deftere yazilir. Kararlarin alti toplantiya katilan Gyelerce imzalanir.

b) Uye kayit defteri: Sandiga Uye olarak girenlerin kimlikleri ve giris tarihleri

bu deftere iglenir.

c) Evrak kayit defteri: Sandik yonetimine iliskin gelen ve giden evrak, gin
ve sayl sirasiyla bu deftere kaydedilir. Gelen evrakin asillari ve giden

evrakin kopyalari dosyalanir.
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d) Demirbas defteri: Sandigin demirbas esyasi bu deftere, alinig tarihleri

ve degerleri belirtilerek yazilir.

e) Yevmiye defteri, buyuk defter ve envanter defteri: sandik adina alinan
gelirler ve yapilan giderler ile envanter kayitlari, agik ve duzenli olarak bu
defterlere iglenir. Sandiklar bilanco esasina gore defter tutarlar. Bu
defterlerin tutulma usull ile kayit sekli Vergi Usul Kanunu ile bu
Kanununun Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden yayimlanan

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri esaslarina gore yapilir.

Yukarida sayilan defterler ile sandik¢a tutulmasi uygun bulunan oOteki

defterlerin, dernekler birimi ya da noterlerce onaylanmasi zorunludur.

Dernekler Yonetmeliginin altinci bolumunde yer alan Defterler ve Kayitlara
iliskin esas ve usuller ile yedinci bolumunde yer alan Gelir ve Giderlere

iligkin esas ve usuller sandiklar igin de uygulanir.
10- SANDIKLARIN DENETIMI

Dernekler yonetmeliginin 80. Maddesine goére; Sandigin bagli oldugu
dernegin genel kurulu, yonetim kurulu veya denetim kurulu, sandigin

denetimini her zaman yapabilir.

Dernek ve sandik denetim kurullari en az yilda bir kez olmak Uzere sandik
hesap ve faaliyetlerinin denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir. Denetim
sonuglar bir rapor halinde sandik genel kurulu ve toplandiginda dernek

genel kuruluna sunulur.

Sandiklarin yonetim yerleri, satis yerleri, defterleri, hesap ve islemleri
icigleri Bakanh§i veya yetkili milki idare amiri tarafindan her zaman
denetlettirilebili. Bu denetleme, gorevilendirilecek kolluk kuvvetleri

mensuplari digindaki memur veya memurlar araciligiyla yaptirilir,

144



Denetleme sirasinda, gorevli memurlar tarafindan istenecek her turll
defter, belge ve islemli yazilarin, denetleyen Kigilere gosterilmesi ve talep

halinde onayli 6rneklerinin verilmesi zorunludur.
11-SANDIKLARIN GELIRLERI

Sandiklarin GELIRLERI ile ilgili dizenlemeler dernekler yénetmeliginin

81.ci maddesinde yapilimigtir.

Buna gore; Sandiklarin gelirleri sunlardir:

a) Uyelerden bir defaya mahsus olmak lizere alinacak giris aidati,

b) Uyelik aidati,

c) Iktisadi faaliyetlerden elde edilen karlar,

d) Uyelere verilen kredilerden alinacak hizmet bedeli veya faiz gelirleri,
e) Bankaya yatirilan sandik paralarinin faizleri,

f) Kime ve nereye ait oldugu bilinmeyen ve en az bir yil emanet hesabinda

tutulduktan sonra gelir kaydedilen paralar,
g) Yardim ve bagislar,
h) Bor¢lanma,

1) Diger gelirler.
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