ENERGYTR

ARASTIRMA MAKALESI

Enerji Demokrasisi Kavrami Isiginda Ttrkiye'deki
Yenilenebilir Eneriji Kooperatifleri Mevzuatinin incelenmesi

Eray Kara® (), Volkan Tatar®

=Yetkilendirilmis yazar: istanbul Arel Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi, 34537 Biyiikcekmece/istanbul.
E-posta: eraykara@arel.edu.tr

bistanbul Arel Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi, 34537 Bilyikcekmece/istanbul.

E-posta: volkantatar@arel.edu.tr

Oz iklim krizi ile micadelede enerji demokrasisi kavrami, kusak ici ve kusaklararasi adaletin
saglanabilmesi icin son yillarda énem kazanmaya baslamistir. Bu kavramin 6zl, fosil yakit
ekonomisinin yaratmis oldugu tahribatin azaltiimasi ve yenilenebilir, strdurulebilir ve yerellesen
enerji kaynaklarinin kullanilmasinin  ézendirilmesine dayanmaktadir. Kiglk ve orta Olgekli
isletmelerin, kendi ceperlerindeki enerji kaynaklarindan ihtiyaclarini karsilamasi ve yerel dizeyde
enerjinin Uretilmesi, aslinda herkesin enerjiye daha adil bir sekilde erismesini olanakli kilmaktadir.
Karar alma sureclerine katihmin her duzeyde arttirilmasi, seffaflik ve &ézellikle hesap verilebilirlik
ilkelerinin 6n plana ¢ikariimasiise enerjinin daha demokratik bir sekilde paylasiimasinida beraberinde
getirmektedir. iklim adaleti kavrami ile de yakindan iliskili olan enerji demokrasinin uygulama
alanlarindan biri ise yenilenebilir enerji kooperatifleridir. Bu calismada, enerji demokrasisi kavrami
Uzerinden, Turkiye'deki yenilenebilir enerji kooperatiflerinin gelecegine iliskin degerlendirmeler
yapilacak ve ¢6zim onerileri siralanacaktir.

Investigation of Renewable Energy Cooperatives Legislation in Turkey in
the Light of Energy Democracy Concept

ABSTRACT In the fight against the climate crisis, the concept of energy democracy has gained
importance in recent years for achieving both intra-generational and inter-generational justice. The
essence of this concept lies in reducing the damage caused by the fossil fuel economy and promoting
the use of renewable, sustainable, and localized energy sources. Encouraging small and medium-
sized enterprises to meet their needs from local energy sources and produce energy at the local
level facilitates more equitable access to energy for everyone. Increasing participation in decision-
making processes at all levels, emphasizing transparency, and particularly prioritizing accountability
principles lead to more democratic sharing of energy. Closely related to the concept of climate
justice, one of the practical applications of energy democracy is renewable energy cooperatives. This
study will evaluate the future of renewable energy cooperatives in Turkey through the lens of energy
democracy and propose solutions.
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EXTENDED ABSTRACT Energy is a resource that
plays a major role in the economic, technological
and social development of humanity. However,
monopolization tendencies in energy are
frequently observed and the private sector,
especially multinational companies, want to keep
the production and distribution of energy in their
hands. Considering energy as a fundamental
human right and ensuring fair access to energy
resources for all is one of the most important
areas of debate for the future. The concept of
energy democracy, which emerged in this context,
refers to the fair distribution of energy in the fight
against the climate crisis. Under this concept,
the production and distribution of energy at the
local level is a priority condition. There is a strong
link between energy democracy and renewable
energy cooperative. At the heart of this link is
the emphasis on decentralization to protect local
communities against the capitalist class and to
reduce energy dependency. Renewable energy
resources should be used locally and this should
be supported by the state. In this sense, one of the
most important ways to ensure energy democracy
is through the expansion of cooperatives. As is
common in developed countries such as Germany,
Denmark and the Netherlands, renewable energy
cooperatives have an important function in
meeting the energy needs of local communities.
This function means that people meet their
energy needs together through cooperation and
solidarity. It is only through these cooperatives that
the fair distribution of energy, which is included

in many international documents, especially the
UN 2030 Sustainable Development Goals, can
be realized. This study will examine the Turkish
legislation on renewable energy cooperatives
under the concept of energy democracy. The
Turkish legislation will be analyzed in terms
of participation, accountability, fairness, and
collective ownership, and the missing elements
will be identified. The legislative review has
focused on the provisions of the constitution,
the relevant articles of law and various regulations
issued in relation to these laws. At the same time,
various plans prepared by the relevant ministries,
particularly the Presidency of the Republic of
Turkiye's Presidency of Strategy and Budget, were
also evaluated. In doing so, we have focused on
the core of the issue and examined the extent to
which the legislation covers the core values for the
establishment of renewable energy cooperatives.
In the study, reports and data of other institutions
and organizations, especially international
organizations, and secondary sources on the
subject have been used. Since the essence of the
study involves a legislative analysis, no sampling
was used, instead focusing on the missing points
in the legislation and how these issues can be
corrected. At the same time, this study concludes
that one of the important needs of Turkiye in the
field of energy is to bring the concept of energy
democracy to the forefront and to increase local
capacities to reduce emissions, especially in the
production and distribution of energy.
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Yenilenebilir enerjinin kullanilmas1 ve yayginlastirilmasi, son déonemde o6zellikle
olumsuz etkisi her kesim tarafindan kabul edilen iklim krizine iligkin ¢6ztimlerin ba-
sinda gelmektedir. Bu ¢6zUmiin uiretilebilmesi i¢in, 6ncelikle iklim rejiminin bilesen-
lerinden olan “sorumluluk” kavramina deginmek gerekir. Enerjinin kullanimu ile ik-
lim krizi arasinda ayrilamaz bir bag oldugu disunuldiginde, sorumlulugun kime ait
oldugunun tanimlanmasi ihtiyact dogmaktadir. Bu kapsamda; 6ncelikle Sanayi Dev-
rimi'nin etkisiyle birlikte Ingiltere, Fransa, ABD gibi tilkelerdeki fosil yakit titkketimi-
nin artigl, ginimiizde yasanan iklim krizinin baslica nedeni oldugu séylenebilir. Bu
ulkeler, gintimiizdeki gelismiglik duzeylerini saglarken, somiirgecilik faaliyetleri ile
birlikte, aslinda tim dinyanin ortak oldugu dogal kaynaklari kullanmigtir. Bu nedenle
guniimuzde enerji arzinda yasanan ve ¢6zimiui olduk¢a karmagik olabilen genis kap-
saml1 sorunlarin, sonugta ortaya ¢ikan cevresel sorunlarin ve olumsuz etkilerini gin
gectikce artarak hissettigimiz iklim krizinin buyik oranda sorumlular: da bu gelismis
ulkelerdir. Tarihsel gelisim siirecinde ise, sanayilesmenin tiim diinyaya yayilmasiyla
birlikte, bu tilkelerin sayis1 da hizla artmis ve bircok Avrupa ilkesinin yani sira, Japon-
ya, Avustralya, Kanada gibi tulkeler de iklim krizinden sorumlu hale gelmistir. Giinii-
mizde ise, ucuz is giici ve hammadde nedeniyle, uluslararasi sermayenin 6n plana
ciktig1 Cin Halk Cumhuriyeti'nin yani sira “kébmiirden ¢ikig” taahhttlerini gercekles-
tirmeyen Hindistan, Misir ve daha sinirh bir etkisi olsa da Turkiye de iklim krizinin
sorumlular: arasinda sayilabilir. Ulkelerin sorumluluklarinin yani sira; tilke icerisin-
deki bolgelerden gelismis olanlarin az gelismis olanlara, toplumsal siniflar anlaminda
sermaye sahiplerinin basta is¢i sinifi olmak tizere diger siniflar gruplara, toplumsal
cinsiyet bakimindan ise erkeklerin kadinlara, kusaklararasi bir baglam kuruldugunda
ise ginimiuzde yasayanlarin gelecek kusaklara kars1 sorumluluklar: vardir. Bu anlam-
da, iklim krizi ile micadelede enerjinin verimli ve etkin kullanilmasi ile sorumluluk
kavrami arasinda siki bir bag oldugu anlagilmaktadir. Baglica fosil yakitlar olan kémdir,
petrol ve dogalgazi yaygin olarak kullanan baskin gruplarin, dezavantajli olanlara kar-
s1 olusan sorumlulugu enerji demokrasisi kavraminin da 6ztni olusturmaktadir.

Enerji, insanligin ekonomik, teknolojik ve sosyal gelisimi i¢in bagat role sahip olan
bir kaynaktir. Enerji olanaklarinin geligsmesi ile elektrigin yaygin olarak kullanilmas;
basta saglik ve egitim olmak Gzere kamu hizmetlerine erigimi kolaylagtirmis, ulasim
ve iletisim olanaklarini arttirmig ve hizmet sektériintin gelismesine yol agmistir. Diin-
yay1 ulagim ve iletisim bagta olmak Gizere, her alanda daha yakinlagtiran ve yasami
kolaylastiran bu gelismelerin yanisira baz istatistiki veriler, enerjinin kullanimindaki,
olumsuz sonuglar1 gézler 6niine sermektedir. Buna goére, “dinya birincil enerji kulla-
nimu verilerine gore, 1995-2020 déneminde birincil enerji tiiketimi %55 oraninda art-
mugtir. Kémur, petrol ve dogalgaz ise Diinya’da en ¢ok kullanilan 6nemli birincil enerji
kaynagidir. Kémir, elektrik Gretiminde de yillardir kullanilan 6nemli bir geleneksel
enerji kaynag1 olup atmosferdeki karbon emisyonun da %40’ina sebep olmaktadir”
(Celik, 2022, s. 146). Toplam sera gazi1 emisyonlarinin sektorel dagiliminda ise enerji,
2023 yilinda %73 ile basat roldedir. Bu %73’luk payin icerisinde elektrik ve 1sitnmanin
orani %30, ulasimin pay1 %16, yap1 Uretimi, demir ve ¢elik Giretimi, kimya ve petro-
kimyasal Giretim vb. faaliyetlerin orani ise %27'dir. Tarim sektoru ise, toplam sera gazi
emisyonlarinin %12’sini olustururken, endustriyel islemler ve Grtin kullanimi %10’Tuk
bir orana, atik yonetimi ise %5’lik bir paya sahiptir (IEA, 2023).
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Sekil 1. 2023 yili sera gazi emisyonlarinin sektorel dagilimi.
Kaynak: IEA, 2023'ten turetilmistir.

Enerjiden kaynaklanan emisyonlar, enerjinin Gretilmesi ve tiiketilmesi sirasinda fosil
yakitlarin kullanilmasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle en yogun fosil yakit olan ké-
miurin, 6zellikle Cin Halk Cumhuriyeti ve Hindistan basta olmak tizere, gelismekte
olan tilkelerde yogun kullanimi s6z konusudur. Kiiresel sera gazi emisyonlarinin yak-
lagik %40’1 kémuiriin kullanimindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle ulasim konusunda
basat bir role sahip olan petrol ise, bir diger sera gazi emisyon kaynagidir. Gelismis
ulkelerde dahi petroliin kullanimin halen devam etmesi ve bu yayginlasmanin tim
diinyada devam etmesi nedenlerinden dolay1 petrol, kiiresel sera gazi emisyonlarinin
yaklasik %38 ine neden olmaktadir. Kdmiir ve petrole gére daha diisiik karbon yogun-
lugu icermesine ragmen dogalgaz, 6zellikle elektrik Giretimi ve 1sinma i¢in 6nemli bir
fosil yakattir. Gelismis tilkelerde yaygin olarak kullanilan dogalgaz, emisyonlarin yak-
lasik %20’sine neden olmaktadir. Bu U¢ temel fosil yakitin disinda; LPG (stvilastirilmig
petrol gazi), bitimlii kumlar ve sentetik yakitlar da sera gazi1 emisyonlarinin artigina
sebep olur. Bu anlamda, diger fosil yakitlardan kaynakli emisyonlar ise, kiiresel sera
gaz1 emisyonlarinin yaklasik %7’sini olusturmaktadir (IEA, 2028).

Dogalgaz _

20%

Komir
40%

Petrol
33%

Sekil 2. 2023 yili fosil yakitlardan kaynaklanan sera gazi emisyonlari
Kaynak: IEA, 2023'ten turetilmistir.
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Sekil 2’de de goruldiagin tizere komir, tarihsel anlamdaki kullanimi da dasanaldi-
gunde, dinya sicakliginin yikselmesindeki en 6nemli etmendir. Kémirin kullanil-
masindaki hiz, 6zellikle Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (1992) ve somut sayisal
hedeflerin belirlendigi Kyoto Protokolui (1997) ile azalmaya baslamis, ancak asil somut
karar Paris Iklim Anlagsmasi'nda (2015) alinmistir. Anlasma, tiim Diinyada 2050 y1-
linda kémiurin enerji kaynag: olarak kullanilmasini sonlandirmay1 amaglamaktadar.
Bu konularda tlkeler “kémiurden ¢ikis” icin tarihler belirlerken, komur ureticiliginde
ve kullaniminda ilk 10 siray1 zorlayan Tirkiye ise, 2053 yilin1 “karbon nétr” olarak
belirlemistir. Ekonomik nedenler ve enerji giivenligi nedeniyle net bir tarih belirle-
yemeyen Turkiyenin de siirece dahil olmasi ve yenilenebilir enerji kapasitesini art-
tirmas1 elzemdir. Ancak Turkiye'nin, OECD ilkeleri i¢inde insaat 6ncesi planlama
asamasinda olan kémiirla santral projelerinin %78 ine (12,14GW) ev sahipligi yapmasi
oldukc¢a olumsuz bir veri iken, 2015’ten bu yana planlanan projelerin 69 GW kapa-
sitelik kisminin (8GW’1 2021’in ilk yarisinda olmak tizere) iptal edilmesi ise olumlu
kargilanmaktadir (Littlecott ve ark., 2021, s. 24). Bu veriler kapsaminda Turkiyenin
enerji konusundaki énemli ihtiyaclarindan birinin de “enerji demokrasisi” kavramai-
nin 6n plana c¢ikarilmasi ve 6zellikle enerjinin tretimi ve dagitiminda gercgeklesen
emisyonlarin azaltilabilmesi adina yerel kapasitelerin arttirilmasi oldugu sonucuna
ulagilmaktadir. Bu kapsamda tilkemizde yasal mevzuatin gelistirilmesine ihtiyag var-
dir. Bu ¢alismada; enerji demokrasisi ve yenilenebilir enerjiye iliskin temel mevzu-
ata iligkin degerlendirmeler yapilacak ve ¢6ziim Onerileri sunulacaktir. Turkiye'deki
yenilenebilir enerji kooperatiflerinin cesitli 6rnekler tizerinden degerlendirilmesi ise
calismanin kapsami diginda birakilmaigtir.

Kavramsal Cerceve: Enerji Demokrasisi ve Yenilenebilir
Enerji Kooperatifleri
Enerjiye adil bir sekilde erisebilme anlayisi, BM 2030 Stuirdiirtlebilir Gelisme Amacg-
lar1 bagta olmak lizere pek ¢ok uluslararasi belgede yer almaktadir. Bu baglamda 2030
SGA'larinin 7. basglig1 olan “Erisilebilir ve Temiz Enerji” amacinin hedefleri incelendi-
ginde, 2030 yilina kadar “uygun fiyatli, givenilir ve modern enerji hizmetlerine ev-
rensel erigsimin saglanmas1”, “yenilenebilir enerjinin kiiresel enerji kaynaklari igindeki
payimnin 6nemli 6lciide artirilmasi” ve “kuresel enerji verimliligi ilerleme oraninin iki
katina ¢ikarilmasi” hususlarinin yer aldigi géralmektedir (United Nations, 2015). Bu
kapsamda, o6zellikle 7.1. bagliginda yer alan “evrensel erisim” meselesi, aslinda enerji
demokrasisi kavraminin ézini olusturmaktadir. Bu kapsamda Iklim Adaleti Ittifak
(Climate Justice Alliance)’e gore enerji demokrasisi kavrami, “kurumsal, merkezi fosil
yakit ekonomisinden topluluklar tarafindan yonetilen, cevreye zarar vermeme ilkesi
Uzerine tasarlanan, yerel ekonomileri destekleyen ve katkida bulunan bir ekonomiye
gecis” olarak tanimlanmaktadir (Climate Justice Alliance, 2023). Becker ve Naumann’a
gobre ise; enerjiye erisim, enerji giivenligi ve iklim adaleti gibi konular1 iceren ener-
ji demokrasisi kavrami; daha adil, demokratik ve strdurillebilir enerji sistemlerine
yonelik cesitli ¢cagrilarin1 kapsayan bir gemsiye kavramdir. Aynm1 zamanda enerji, sa-
dece piyasa kosullarina birakilamayacak kadar 6nemli olmakla birlikle, daha adil bir
toplumsal yapinin yaratilabilmesi adina hak temelli anlayigla incelenmesi gereken bir
unsurdur (Becker & Naumann 2017, s. 2). Burke ve Stephens ise enerji demokrasisinin
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hedeflerini; hakim fosil yakit enerji giindemine direnecek sekilde %100 yenilenebilir
enerji kaynaklarina gecis, enerji sektorii izerinde sosyal ve kamusal kontroliin geri ka-
zanilmasi ve enerji sektérinin demokratik stiregleri, sosyal adaleti ve katilimi daha iyi
destekleyecek sekilde yeniden yapilandirilmasi ve nihayetinde ¢evresel siirdiiriilebi-
lirligin saglanmasi olarak siralamigstir (Burke & Stephens, 2017, s. 32). Kunze ve Becker
ise Avrupa Birligi'nde enerji demokrasisinin kullanimini inceledikleri ¢aliymalarinda;
katilim, kolektif miilkiyet, yerel isletme gibi kavramlar tizerinden cesitli projeleri ele
almig ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin yalnizca iklim degisikligiyle mucadelede
uygun bir ara¢ olmakla kalmadiginin, ayn1 zamanda dogru bir sekilde uygulanmalari
halinde daha genis bir toplumsal degisimin pargasinin araci oldugu sonucuna ulag-
miglardir (Kunze & Becker, 2014). Nihayetinde enerji demokrasisi kavramu ile; fosil
yakitlardan yenilenebilir enerjiye gecis ile demokratiklesme unsurlarinin birlestiril-
digi ve bu yapilirken sermayenin ¢ikarlarindan ziyade ekonomik ve sosyal faydalarin
adil dagilimina odaklanildig1 sonucuna ulasilabilir.

Yenilenebilir enerji ise; hidrolik, glines, riizgar, jeotermal ve biyoenerji olarak sira-
lanabilen ve fosil yakitlarin aksine, iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda emis-
yonlar igerisinde enerjinin payinin azalmasina yardimci olacak bir yontem olarak
gelistirilen bir yontemdir. Yenilebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi, 6zellikle 21.
yuzyil itibariyle ivme kazanmaya baglamis ve 6zellikle gelismis tlkelerin temel enerji
Uretim bicimi haline gelmeye baslamistir. Bagta Almanya, Danimarka ve Hollanda
olmak tzere pek cok ulkede, yenilenebilir enerjinin yerellesmesi ve demokratikleg-
mesi adina yenilenebilir enerji kooperatifleri kurulmaya baslanmistir. Bu kapsamda
Viardot’a gore yenilenebilir enerji kooperatifleri, “ortak ekonomik, sosyal ve kultiirel
ihtiyag ve isteklerini, ortaklasa sahip olunan ve demokratik olarak kontrol edilen bir
isletmeler sistemi araciligiyla karsilamak icin génilla olarak isbirligi yapan vatan-
daglarin olusturdugu 6zerk derneklerdir” (Viardot, 2013, s. 757). Hollanda'nin enerji
gecisi yonetimi deneyimine 6zel olarak odaklanan Wagemans ve arkadaslari ise ye-
nilenebilir enerji kooperatiflerinde yonetisim olgusunu 6n plana ¢ikarirken, ener-
jinin demokratiklesmesi ve adil bir enerji gecisi icin merkezilesmenin azaltilmasi
gerektigini savunmaktadir (Wagemans ve ark., 2019, s. 2). Soerior ve Dias ise ¢aligma-
larinda, yerel kalkinmanin itici giicii olarak kooperatiflerin, enerji ile birlestirilme-
sindeki 6nemine deginmekte ve istthdam yaratilmasi ve enerji fiyatlarinin dismesi
gibi ekonomik faydalarin yani sira; egitim, katilim, hesap verebilirlik, iklim krizi ile
ortak mucadele bilincinin yaratilmasi gibi hususlar1 6n plana ¢ikarmaktadir. Ayni za-
manda, toplumun insa siirecinde giiven duygusunun artmasi ve sosyal uyum saglama
yeteneginin kazanilmasi icin de kooperatifleyme 6nemli bulunmaktadir (Soerior &
Dias, 2020, s. 135-136). Yenilenebilir enerji kooperatifleri konusunda 6ncul bir ¢alig-
ma yapan Walker ve Wright ise bu érgiitlenme modelini Ingiltere 6zelinde yaptiklar:
bir alan aragtirma ise zenginlestirmistir. Walker ve Wright'e gore iki temel sorudan
ilki bir projenin kimin tarafindan gelistirildigi ve yurutildiga, kimin dahil oldugu
ve kimin etkisi olduguyla ilgili stire¢ boyutuna iligkindir. Ikincisi ise, bir projenin
sonuclarinin mekansal ve sosyal olarak nasil dagitildigiyla, bagka bir deyisle projenin
kimin icin ekonomik veya sosyal acidan fayda sagladigina iligkin sonu¢ boyutudur
(Walker & Wright, 2007, s. 498).
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Kavramsal cerceve irdelendiginde; enerji demokrasisi ve yenilenebilir enerji koo-
peratifleri arasinda gugli bir bag oldugu anlasilmaktadir. Bu bagin temelinde, yerel
halkin sermaye sinifina kars1 korunmasi ve enerji bagimliliginin azaltilmasi amaciy-
la yerellesmeye 6nem verilmesi yatmaktadir. Enerjinin Giretimi ve tuketimi sirasinda
demokratiklesmenin saglanmasi, fosil yakit tiketiminin azaltilarak iklim degisikligi
ile mucadelede yerel halkin stirece dahil edilmesi, halkin ig birligi ve dayanigsma ile
enerji ihtiyacinm birlikte karsilamasi hususlari iki kavram arasinda ortaklasa sekilde ele
alirken; bu kavramlarin 6ztinde enerjinin, temel insan haklar igerisinde gorilmesi
gerekliligi fikrinin oldugu da asikardir.

Calismanin Yontemi

Calisma, Turkiye’'de yenilenebilir enerji kooperatiflerine iligkin mevzuatin; enerji de-
mokrasisi kavrami bagta olmak Gizere, bu kavramin igerisinde yer alan katilim, hesap
verilebilirlik, adalet, kolektif miilkiyet dustincesi gibi unsurlarla birlikte incelenmesi-
ne dayanmaktadir. Bu nedenle hazirlanan kavramsal ¢erceve, ilgili mevzuat hikiim-
lerinin incelemesi adina kullanilmaktadir. Bununla birlikte, basta uluslararasi 6rgitler
olmak tizere diger kurum ve kuruluslarin rapor ve verileri ile konuya iliskin 6nceden
yapilmis olan ikincil kaynaklardan yararlanilmistir. Calismanin 6z, bir mevzuat ana-
lizini icerdiginden, 6rnekleme yoluna basvurulmamaig, bunun yerine mevzuatta géze
carpan eksik noktalar ve bu hususlarin nasil diuzeltilebilecegine odaklanilmistir. Sonug
kisminda ise, Turkiye’deki mevzuata iligkin sorun kaynaklar1 belirlenmis ve ¢6ziim
Onerileri sunulmustur.

Tiirkiye'de Yenilenebilir Enerji Kooperatifleri Mevzuatinin incelenmesi
Turkiye’de enerji konusunda gelecek dénem perspektifini sunan énemli ¢aligmalar-
dan biri Turkiye Ulusal Enerji Plan’dir. Plan’in amaci, 2020-2035 yillar1 arasindaki
dénemde “karbon noétr” hedefine yaklasmaktir. Plan, “6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanununun Arz Guvenligi baslikli 20. maddesi” ve “4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1
Kanunu Ek Madde 2” geregince hazirlanmistir.! Bu planda yer alan 2020-2035 yillar:
arasindaki senaryoya gore; “birincil enerji tiikketimi 205,83 Mtep’e yukselmekte, elekt-
rik tiketimi 510,56 TWh’e ulagsmakta, elektrik enerjisinin nihai enerji tiketimi i¢gindeki
payt %24,9 oranina erismekte, enerji yogunlugu %35,3 oraninda azalmaktadir. Ayrica
elektrik kurulu giic toplamda 189,7 GW’a, glines enerjisinde 52,9 GW’a, riizgar enerji-
sinde 29,6 GW’a, niikleer enerjide 7,2 GW’a ¢cikmaktadir. Devreye alinmasi 6ngorilen
kapasite ise 96,9 GW olarak gerceklesmektedir. Elektrik Gretiminde kesintili yenile-
nebilir enerji kaynaklarinin pay1 %34,2’ye, yenilenebilir enerji kaynaklarinin %54,7’ye,
elektrik kurulu giictinde kesintili yenilenebilir enerji kaynaklarinin pay %43,5’e, yeni-
lenebilir enerji kaynaklarinin payi ise %64,7 diizeyine yukselmektedir” (T.C. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022, s. v—vi). Ayn1 zamanda; “elektrik sisteminde mevcut
durumda sahip oldugu ve 6niimiizdeki donemde sahip olabilecegi esneklik imkanlar:
ve yenilenebilir enerji potansiyeli dikkate alinarak, rizgar ve gines gibi kesintili ye-
nilenebilir enerji kaynaklarinin toplam elektrik Gretimi icindeki paylarinin ytkseltil-
mesi planlanmigtir. Bu dogrultuda 20385 yilinda kurulu giiciin; riizgar enerjisinde 29,6
GW’a (24,6 GW kara, 5 GW deniz), giines enerjisinde 52,9 GW’a, diger yenilenebilir

1“Uzun dénemli Tarkiye Ulusal Enerji Plan1 ¢aligmasi, ilki bu maddenin yurarlik tarihinden itibaren bir
yil icinde olmak Gizere her beg yilda bir Cumhurbagkanlig: Strateji ve Blitce Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi ve Kurum gorusleri de alinmak suretiyle Bakanlik tarafindan hazirlanarak yayimlanir” (6446
say1li1 Kanun ve 4646 sayili Kanun).
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enerji kaynaklar i¢in kurulu gig¢ hidroelektrik santrallerde 85,1 GW’a, jeotermal ve
biyokitle enerji santrallerinde toplam 5,1 GW’a seviyesine yukseltilmesi 6ngérilmek-
tedir” (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022, s. 15-16). Ayni1 zamanda Plan’da,
“2020 yilinda %16,7 olan birincil enerji tiikketimi i¢cindeki yenilenebilir enerji kaynak-
larinin payinin, 20385 yilina kadar %23,7 bandina ytikselmesi hedeflenmektedir” (T.C.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022, s. 19). Tam bu veriler 1s181nda, Turkiye’nin
enerji politikalarina iligkin gelecek déneme yoénelik varsayimlarinda yenilenebilir
enerjinin payinin her gecen yil arttirilmasinin amacglandig: anlagilmaktadir. Ayni za-
manda 12. Kalkinma Plani’'nda da yenilenebilir enerjinin kullanilmasi, pek ¢ok hii-
kiimde yer almaktadir. Elektrifikasyonun daha temiz kaynaklar kargilanmasi, Yenile-
nebilir Enerji Kaynak Alanlar1 (YEKA) ihalelerine ¢ikilmasi, meskenlerde yenilenebilir
enerjinin kullanilmas i¢in fayda-maliyet analizlerinin yapilmasi, elektrikli araclarin
kullaniminin yayginlastirilmasi ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi bunlardan ba-
zilaridir (T.C. Cumhurbagkanlig Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2023, s. 106-107). Ancak
12. Kalkinma Plani’'nda yenilenebilir enerji kooperatiflerinden bahsedilmemesi ise ek-
sik kalan yanlardan bir tanesidir.

“Strdurilebilir Kalkinma Hedefleri Kapsaminda Turkiye'nin Mevcut Durum Analizi
Projesi” kapsaminda T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagskanlig1 tarafindan
hazirlanan “Sirdurilebilir Kalkinma Amaclar1 Degerlendirme Raporu”, 2080 Gin-
demi 'ne Turkiye’nin uyumu siirecine iligkin 6nemli bir belgedir. Bu Rapor ’da, yeni-
lenebilir enerji kooperatiflerine iligkinde hususlar ele alinmistir. Buna gore, “buytk
Olgekli Giretim yatirimlarinin yani sira, yenilenebilir enerji kooperatiflerinin ve ktuguk
Olcekli enerji Gretiminin toplam sistem fizibilitesi gozetilerek desteklenmesi konu-
sundaki caligmalar artirmak faydali olacaktir. Her kesimden vatandaga hitap eden
yenilenebilir enerji kooperatiflerinin gelistirilmesi SGA 7’nin gercgeklestirilmesinde
6nemli bir adim olarak géralmektedir. Lisanssiz elektrik Gretim faaliyeti kapsaminda
yerli ve kooperatif catis1 altinda yenilenebilir kaynaklardan elektrik ureterek talebin
kargilanmasi, fazla Gretimlerin belirlenen tarifeler izerinden devlet garantisi ile bagh
bulunduklar1 dagitim sirketine satisi, enerjide diga bagimliligin azaltilmasina ve bol-
gesel kalkinmanin desteklenmesine katki saglayacaktir” ifadeleri yer almaktadir (Ar1
ve ark., 2019, s. 100). Bu kapsamda, Turkiye’nin sirdurilebilir gelisme stratejilerinin
arasinda yenilenebilir enerji kooperatiflerinin gelistirilmesine yonelik adimlarin da
yer aldig1 gorulmektedir.

Yenilenebilir enerji kooperatiflerinin yasal dayanaklarina iligkin ilk incelenmesi ge-
reken kanun 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'dur. Oncelikle su séylenebilir ki koo-
peratifciligin temel degerleri “6ztine yardim, demokrasi, esitlik, adalet ve dayanigma”
kavramlaridir (Geray, 2014, s. 33-34). Bu temel degerler 1s181nda kooperatifcilik; “tizel
kisiligi haiz olmak lizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle mes-
lek veya gecimlerine ait ihtiyaglarim igglici ve parasal katkilariyla karsilikli yardim,
dayanigsma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve tizel kisiler tara-
findan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortaklik” olarak tanimlanmaktadar.
Kanun’un 2. maddesinde ise kooperatiflerin kurulusuna iliskin hususlar belirlenmis-
tir. Buna gore, “bir kooperatif en az 7 ortak tarafindan imzalanacak ana s6zlesme ile
kurulur. Ana s6zlesmenin ticaret sicili miudirluginde yetkilendirilmis personel hu-
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zurunda imzalanmasi gerekir. Ilgili Bakanlik faaliyet konulari itibariyla kooperatifleri
siniflandirmaya, ¢aligma bolgeleri olusturmaya, kooperatif kurulusu igin asgari ortak
sayisindan az olmamak tzere ortak sayis1 ve kooperatif kurulmasina yonelik diger
sartlar ile usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir” (1163 Sayili Kanun).

Bu temel kanun ile birlikte, “5346 sayil1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina Iligkin Kanunu” da yenilenebilir enerji koope-
ratiflerinin kurulusu icin esas teskil etmektedir. Bu kanunun amaci; “yenilenebilir
enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi iretimi amach kullaniminin yayginlastirilmasi,
bu kaynaklarin giivenilir, ekonomik ve kaliteli bicimde ekonomiye kazandirilmasi,
kaynak cesitliliginin artirilmasi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, atiklarin de-
gerlendirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve bu amagclarin gerceklestirilmesinde ihtiyag
duyulan imalat sektériiniin gelistirilmesidir” (56846 sayili Kanun). Bu kanun uyarinca
¢ikartilan 2018 tarih 28782 sayil1 Resmi Gazete ‘de yayinlanan “Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine iliskin Yonetmelik” kapsaminda
“yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal1 elektrik enerjisi Gretiminin tesvik edilmesi
amactyla; Uretim lisansi sahibi tiizel kisilere yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali
Uretim tesisleri i¢in Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi verilmesi” ve “Yenilenebilir
Enerji Kooperatifi Destekleme Mekanizmasinin kurulusu ve isleyisini diizenlemek
amaciyla kamu tizel kisilerinin gorev ve yetkileri ile ilgili gercek ve tlzel kisilerin hak
ve sorumluluklarina iligkin usul ve esaslar1 belirlenmesi” amaglanmigstir. Tim bun-
larla birlikte Turkiye’de yenilenebilir enerji kooperatiflerinin kurulmasi 2013 tarih ve
28783 sayil1 Resmi Gazete ‘de yayinlanan “Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Ure-
timine Iliskin Yonetmelik“ ve 2016 tarih ve 29865 sayil1 Resmi Gazete ‘de yayimlanan
“Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Yonetmelik” ile mimkin olmustur. Buna yénetmeligi 1. maddesinin
11. fikrasina gore; “24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu kapsaminda
kurulan yenilenebilir enerji Gretim kooperatifleri vasitasiyla kurulan tesisler i¢in ya-
pilan tiketim birlestirmelerinde yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali kuracaklar:
Uretim tesisleri i¢cin onuncu fikra kapsaminda yapilacak tahsisler, 24/4/1969 tarihli
ve 1168 sayili Kooperatifler Kanunu kapsaminda kurulan yenilenebilir enerji tiretim
kooperatiflerinin ortak sayilari ve tiiketim ihtiyaclari ile orantili olarak belirlenir. Bu
cercevede ortak sayisina bagli olarak ve her bir tiikketim tesisi ile iligkilendirilen Gretim
tesisinin kurulu giici 1 MW’1 gecmeyecek sekilde” (29865 sayili Resmi Gazete).

* “100’e kadar ortagi bulunan i¢in 1 MW’a kadar”,

*  “100’den fazla 500’e kadar ortakli icin 2 MW’a kadar”,

* “500’den fazla 1000’e kadar ortakli icin 3 MW’a kadar”,

e “1000’den fazla ortagi olan i¢cin 5 MW’a kadar, tahsis yapilabilir.”

Bu yoénetmelikler ile Tirkiye’de yenilenebilir enerji kooperatiflerinin kurulabilmesi
ve faaliyete gecmesinin 6ni agilmistir. Ayrica, Kooperatifcilik Genel Miudiirligi tara-
findan gelistirilen ¢aligmalarin sonucunda, “Cat1 GES Uygulamalari’nda kooperatif-
lere 5 MW tahsis avantaji getirilmistir (Ozgiil ve ark., 2020, s. 5). Bu tiir kooperatifler
de digerlerine benzer sekilde kurulurlar (T.C. Ticaret Bakanlig1 Kooperatif¢ilik Genel
Miudurluga, 2018)
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e “Tuketim birlestirme yoluyla”,

*  “Ayni dagitim bolgesi i¢cinde”,

*  “Ortak baglanti noktasi sart1 aranmaksizin’,

*  “Enaz(7)aym tir abone tarafindan kurularak ve ortak sayisi ile paralel olarak”,
e “Azami 5.000 kW (56 MW)’ya kadar elektrik Gretimi yapabilecektir”.

Yenilenebilir Enerji Uretim Kooperatifi Ana Sézlesmesi ise, 1163 sayili Kooperatifler
Kanununun 88 inci maddesi uyarinca hazirlanan ve 9557 sayili Turkiye Ticaret Si-
cil Gazetesi'nde yayinlanan, temel amaci “ortaklarinin elektrik enerjisi ihtiyaglarini
kargilamak tizere, elektrik piyasasina iligkin ilgili mevzuata uygun olarak yenilene-
bilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi iretmek” olan bir metindir (T.C. Ticaret
Bakanlig1 Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatif¢ilik Genel Mudurlaga, 2018). Yenilenebilir
enerji kooperatifleri bu ana s6zlesmeye baglh kalinarak kurulurlar. Bu ana s6zlesme-
nin pek cok maddesi, diger tiirdeki kooperatifler i¢cin gecerli iken, 6. maddede yer alan
hiukimler yenilenebilir enerji kooperatiflerine iliskin Turkiye’deki durumuna isaret
etmektedir.

Tablo 1
Yenilenebilir Enerji Uretim Kooperatifi Ana Sézlesmesi 6. Madde (Faaliyet Konulari)

Tema Ana Sozlesme Hilkkmii

Ana Faaliyet Konusu a) Elektrik piyasasina iligkin ilgili mevzuata uygun olarak, kendisinin ve kooperatif
ortaklarinin uhdesindeki/uhdelerindeki tesislerde tlketilen elektrik enerjisi tiketimleri-
nin birlestirmek suretiyle enerjisine dayali lisanssiz elektrik Uretim tesisi ya da tesisleri
kurar, isletir, bu tesislerden elektrik enerjisi Uretir, Urettigi elektrikten kendisinin ve
vekaleten ortaklarinin ihtiyacini karsilar.

Mevzuat b) ihtiyag fazlasi elektrigi elektrik piyasasina iligkin ilgili mevzuat hiikimleri
cercevesinde degerlendirir.

Techizat Temini c) Elektrik enerijisi Uretiminde kullaniimak tzere gerekli olan her tlrlt makine, tesisat,
nakil vasitalari, cihaz, alet, edevat, sair menkul mallari ve haklari satin alabilir, gerekti-
ginde satabilir, ithal edebilir, kullanabilir, kiralayabilir ve kiraya verebilir

Gayrimenkul Edinme  ¢) Enerji Gretimine yonelik Gretim alanlarini belirler, tesisler kiralar, satin alir, isletir.
Arsa, arazi, bina ve gayrimenkul alir, her tlrld tesisi kurar, insa eder, isletir, devralir,
kiralar, kiraya verir, gerektiginde imal eder ve satar.

Finansman d) Kooperatifin kredi ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla yurtigi veya yurtdisi ilgili
Ihtiyaclar finansman kuruluslarina basvuruda bulunur, borglanir, agilan kredinin zamaninda ve
amacina uygun kullaniimasini saglayici tedbirleri alir..

is Birlikleri e) Amacina uygun faaliyet konusu bulunan diger kooperatifler ile is birligi yapar. Amag-
lari dogrultusunda faaliyet gosteren sirketlere ortak olur

Ar-ge f) Kooperatifin amacina yonelik arastirmalar yapar, bu konuda danismanlik hizmeti alir,
ortaklarini egitir ve bu amacla gerekli personel istihdam eder

ipotek ve ayni hak g) ipotek alir-verir, gayrimenkule miteallik tevhit, ifraz, terk, irtifak hakk tesisi ve
tesisi benzeri tum islemleri yapar, ayni haklar tesis eder. Kisa, orta ve uzun vadeli istikrazlar
akdedebilir.

ihale ve anlagmalar 8) Yerli ve yabanci sirketlerle anlagmalar yapar, yurtici ve yurtdisi ihalelere girer,
taahhutte bulunur. Kurucu olarak istirak ettigi mevcut ya da kurulacak sirketlerin idare
ve teknik organizasyonlarina katki saglar.
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Ortakliklar h) Amacglarini gerceklestirmeye uygun olarak faaliyette bulunan yerli ve yabanci ticari
kuruluslar ile ortakliklar kurar, kurulmus ortakliklara katilir, bunlarin hisse senetlerini
ve tahvillerini aracilik etmemek sartiyla alir ve satar.

Yatirnmlar 1) Amag ve faaliyet konularina giren sinai ve ticari yatirmlarda bulunur. Amaci ile ilgili
olarak marka, ihtira beratlari ve diger sinai mulkiyet haklarini iktisap eder, devir ve
ferag eder ve bunlar Gzerinde lisans anlagsmalari yapar.

Ugiincii Sahislara Hak i) Mevzuat hiikiimleri cercevesinde izin, imtiyaz, ruhsatname, patent, lisans, know-how-

Devri marka, fesihname, belge, alametifarika gibi sinai, mulkiyet haklarini ve emsali haklari
iktisap eder veya tamamen Uglncl sahislara devredebilir, kiraya verir, kiralar.

Egitim ve Yayin j) Gerektiginde konusu ile ilgili egitim, yayin, arastirma ve benzeri faaliyetlerde bulunur.

Fonlar k) Amaclari dogrultusunda fonlar olusturabilir

Kaynak: (T.C. Ticaret Bakanhgi Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel Mudurlagu, 2018)

Turkiye’deki mevzuata iligkin incelenmesi gereken bir diger yonetmelik ise 2019 ta-
rihli ve 80772 say1li Resmi Gazete 'de yayinlanan Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elekt-
rik Uretim Yénetmeligi'dir. Bu yénetmeligin amaci; “elektrik piyasasinda, tiiketicilerin
elektrik ihtiyaglarini tiiketim noktasina en yakin kendi Gretim tesisinden karsilamasi,
arz guvenliginin saglanmasinda kiuguk Olgekli Giretim tesislerinin tilke ekonomisine
kazandirilmasi ve kugik 6lgekli tretim kaynaklarinin etkin kullaniminin saglanma-
st ile elektrik sebekesinde meydana gelen kayip miktarlarinin distrilmesi amaciyla
lisans alma ve girket kurma yukamlialiga olmaksizin, elektrik enerjisi tiretebilecek,
gercek veya tuzel kisilere uygulanacak usul ve esaslarin belirlenmesidir” (30772 sayili
Resmi Gazete). Bu yonetmeligin 29. maddesinde yer alan “tiiketimi birlestirme” bag-
lig1 gesitli tartigmalar sebep olmustur. Tuketim birlestirme i¢in baglanti noktas1 veya
tek sayactan 6l¢im sartinin getirildigi 1. fikraya iliskin olarak yapilan temel elestiri; bu
sartlarin kooperatifler 6zelinde kaldirilmas: ve kooperatif ortaklar i¢in ayni1 dagitim
bolgesinde bulunmak tiikketim birlestirmenin igin yeterli sayilmasina iligkindir (Yesil
Diistince Dernegi, 2021, s. 6).

Yenilenebilir enerji kooperatiflerinin Turkiye’deki 6érneklerinin olumlu ve olumsuz
yanlarini belirleyen Odabag Kirar ve Olgun ise, Tiirkiye’de enerji kooperatiflerine ilig-
kin GZFT? ve PEST? analizlerini gerceklestirdikleri ¢alismalarinda, “mevzuat, yatirim
ve yargi sureclerinin yarattig1 aksakliklar, denetimlerin yetersiz olusu, blirokratik zor-
luklarin yaganmasi” gibi konular1 zayif yonler arasinda siralamiglardir. “Mevzuat degi-
siklikleri ve eksikleri” konusunu ise tehditler arasinda yer almaktadir. PEST analizinde
ise, “mevzuatlar yetersizligi ve vergi gibi muafiyetler yetersiz olusu” politik etkenler
arasinda sayilmigtir. Bu kapsamda; analiz sonuglarinda da gérildiga tzere oncelikle
Lisanssiz Elektrik Uretim Yénetmeliginde mevzuatin yeniden diizenlenmesi gerekti-
&i sonucuna ulagilmistir. Bu kapsamda, Kooperatifler Kanunu, Ticaret Kanunu ve Ku-
rumlar Vergisi - Katma Deger Vergisi - Gelir Vergisi Kanunlari tekrardan ele alinarak
bir arada degerlendirilmeli ve mevzuat destekli uygulamalar gelistirilmelidir (Odabag
ve ark., 2024, s. 16-19). Ilgili mevzuatlar ve bunlara iliskin degerlendirmeler géster-
mektedir ki, Tirkiye'nin gelismesindeki esas sorunlardan biri olan “kooperatifciligin
toplum kalkinmasi i¢in aragsallagtirilamamasi” olgusu bir kez daha karsimiza ¢ikmak-
tadir. Bu durumun kokenleri; ekonomik ve toplumsal anlamda Tirkiye'nin gelisim
stirecine ve ortaklik bilincinin gelismemesine dayanmaktadir.

2 Gugly, zayif, firsat, tehdit yonler
3 Politik, ekonomik, sosyolojik, teknolojik etkenler



68 Kara & Tatar

Sonug ve Degerlendirme

Iklim krizinin baglica sorumlusu olan fosil yakit tiiketiminin azaltilmasi i¢in yenilene-
bilir enerjinin kullanilmasi, yerellesmenin saglanabilmesi ile basarilabilecek bir stirec-
tir. Giinimiizde gelismis tilkelerin enerjide verimliligi arttirmak ve yerel halkin enerji
ihtiyacinin kargilanabilmesi i¢in bagvurduklar1 yontem ise yenilenebilir enerji koo-
peratiflerinin gelistirilmesidir. Ornegin; “ABD’nin 47 eyaletinde 42 milyondan fazla
vatandas elektrik ihtiyaclarini kooperatifler araciligi ile karsilamaktadir. Licking Kirsal
Elektrifikasyon Kooperatifi, toplamda 25.000 tuketiciye elektrik dagitimi yapmakta-
dir. Almanya’da ise, Friedrich-Wilhelm Raiffeisen (FWR) Enerji Kooperatifleri GroB3-
bardorf Giines Enerjisi Cat1 Projesi kapsaminda, Biyogaz icin gerekli olan tarimsal ve
hayvansal atiklarin depolandig: tesisin ¢atisina 2011 yilinda, 190.000 € maliyetle 96
kW kapasiteli gilnes paneli yerlestirilmistir. Uretilen enerji, tesisin elektrik ihtiyacim
kargilamaktadir. Bir diger 6énemli 6rnek ise Danimarka’dir. Riizgar Enerjisi Koopera-
tifleri (Middelgrunden), her y1l 40.000 kW kapasiteli riizgar tiirbini ile 50.000’e yakin
konutun elektrik ihtiyacini1 kargilamaktadir” (T.C. Ticaret Bakanlig1 Kooperatif¢ilik
Genel Mudurlagi, 2019). Enerjinin yerel anlamda tretimi ve dagitimi diga bagimlilig:
azaltmakta, kayip oranini dustirmekte, gercekci yatirimlarin yapilabilmesinin é6ntini
acmakta ve alternatif yatirim projelerini ortaya ¢ikarmaktadir.

Turkiye’de ise mevzuat agisindan yenilenebilir enerji kooperatiflerinin 6niindeki en
buytk engel ise 1969 tarihli 1169 sayili Kooperatifler Kanunu'nun eskiyen yapisidir.
Bu yapi, AB’ye aday bir tlke olarak Tirkiye'nin en énemli eksik yanidir. Bu kapsam-
da Turkiye, temel mevzuatini; AB Konseyi'ne 22 Temmuz 2003 tarihinde yayinlanan
“Avrupa Kooperatif Tuzugl” kapsaminda gelistirilmelidir. Bu Tuazuge gore; ulkeler
yasal diizenlemeler konusunda serbest birakilsa da mevzuatlar: birbirine yakinlastir-
maktadir (Geray, 2014, s. 102-103). Avrupa Kooperatif Tiiziigl ise, bu yasalarin birbi-
rine daha da yakinlagmasi ve ortak politikalarin saglikli bir sekilde gerceklestirilerek
kooperatiflerin 6zel sektorle rekabet etmesini kolaylagtirmay:r amacglamaktadir. Bu
kolaylastirmanin sebebi ise; kooperatifler arasindaki sinir 6tesi ve tilkeler arasindaki ig
birliginin hukuki ve idari nedenlerden dolay1 engellenmesi ve bu durumun da Ortak
Pazar mantig1 icerisinde kabul edilemez olmasidir (Ozdemir, 2016, s. 23). Tiiziiglin
asil amaci, kooperatiflerin “Avrupa Sirketi (SE)” olarak ifade edilen 6zel sektorle reka-
bet edilebilmesini saglamaktadir. Ancak bu rekabetin kurulabilmesi i¢in, kar amaci ile
sermayesini biyitmeye calisan SE statlsli, kooperatifciligin temel ilkelerine uygun
degildir. Bu baglamda ilgili Tiiziik ile birlikte, aslinda bir statii de olugturulmus ve “Av-
rupa Kooperatif Toplulugu (SCE)” olarak isimlendirilen bu stati i¢in bazi hukiimler
belirlenmistir. (The Council of the European Union, 2008). Tirkiye'nin 1163 sayili Ko-
operatifler Kanunu buyuk 6l¢ude tizik ile uyumlu olsa sermayeyi dizenleyen mad-
dede degiskenlik s6z konusudur. Bu degiskenlik; sermayenin temsili, kar dagitimda
hisse turleri gibi konularla iligkilidir. Bu nedenle, Avrupa Kooperatif Tizigi’'ne uyum
icin anonim sirketlere dair hiikkiimlere benzer sekilde bir dizenleme ihtiyaci dogmak-
tadir. Ayni sekilde tiim kooperatiflerin tek bir kanuna bagl sekilde faaliyet géstermesi
de Avrupa Kooperatif Tiizigii'ne uyum icin oldukca énemlidir (Ozdemir, 2016, s. 24).
Enerji gibi rekabetin yogun oldugu bir alanda yenilenebilir enerji kooperatiflerinin
bagl bulundugu temel yasanin, giinin ihtiyaglarina gére yeniden dizenlenmesi ve
SCE Statiisii'ne benzer bir gekilde yapinin olusturulmasi elzemdir.
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Yenilenebilir enerji kooperatiflerine iligkin bir anas6zlesmenin hazirlanmig olmasi
6nemli bir adimdir. Bu durum, Tirkiye'nin tarim, su Granleri, tiikketim, konut yapz,
kadin girisimleri gibi konularda oldugu gibi yenilenebilir enerjide de kooperatiflesme
konusunda adimlar atmak istediginin bir gostergesidir. Ancak buradaki esas mesele,
piyasanin ¢ikarlarinin ne kadar geri planda birakilabildigine iligkindir. Enerji demok-
rasisi kavrami da tam olarak burada karsimiza ¢cikmaktadir. Enerjide demokratikleg-
menin saglanabilmesi ve enerjinin yerellestirilebilmesi adina mevzuattaki acgiklayici
hiikiimler yetersizdir. Ilgili yénetmelikler ile getirilen “elektrik tiretimi” sinirlamas:
da piyasanin olumsuz etkilenmemesi isteginden kaynaklanmaktadir. Ancak geligsmis
ulkeler incelendiginde, sinirlamadan ziyade destekleyici mekanizmalarin mevzuat-
lar igerisinde yer aldig1 anlasilmaktadir. Bu yonetmelikler sinirlamalarin kaldirilmas:
ve hatta 6zellikle yerel yonetimlerin destekleri ile birlikte 6zellikle kirsal alanlardaki
enerji Gretiminin kooperatiflesme ile ¢6ztlmesinin 6nid agilmalidir. Yerel yonetimle-
rin verecegi destekler daha acik bir sekilde yonetmeliklerde yer almali ve bu konuda
yerel yonetim birimlerinin tariine goére 6dev ve sorumluluklar belirlenmelidir. Bu
destegin temel dayanagi ise Anayasanin 171. maddesinde; “Devlet, milli ekonominin
yararlarin1 dikkate alarak, 6ncelikle Giretimin artirtlmasini ve tiiketicinin korunmasi-
nm1 amaclayan kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir” hikmudur (T.C.
Anayasasi, 1982). Nihayetinde, yenilenebilir enerji kooperatiflerinin gelisememesinin
sebebi, kooperatifciligin Turkiye’deki durumundan bagimsiz degildir. Turkiye 2014
yilinda Denizli Tavas’ta kurulan ilk kooperatif olan S.S. Ege Elektrik Enerjisi Uretim ve
Tuketim Kooperatifinden giiniimiize kadar, yenilenebilir enerjinin tretimi ve kulla-
niminda kooperatiflesmesi konusunda adimlar atildig1 goriilse de mevzuatin destek-
leyici hukimleri yetersiz bulunmaktadir. Bu yetersizlik, ancak yeni bir kooperatif¢ilik
kanununun c¢ikartilmasi ve bu kanunu esas alan yonetmeliklerin de temel amacinin
piyasa ile rekabet edilebilirlik olmasi ile agilabilir.
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