KAMU CALISANLARININ ORGUTLENME SORUNU VE MEMUR
SENDIKACILIGI

__ Arg. Gor. M. Akif OZER
G.U. 1.1.B.F. Kamu Yonetimi B&liimii

GIRIS

Ulkemizde son giinlerde, zaman zaman yodunlasan kamu calisanlarinin
srgltlenme sorunu ile ilgili tarbgmalar yine giindeme getiriimekte, sorun, zellikle
sendikalar araciligh ile kamuoyuna taginmakta ve hak arama miicadelesine toplum-
sal destek safjlanmaya calisiimaktadir. Sorunun akademik platformda tartigiimasini
bir tarafa birakbéimizda, toplumun alt kesimlerinde, ozellikle memurlar arasinda,
bu tartismalann eylem ve toplu gosteri haline gok rahat bir sekilde ddniisebil-
dijine, lkisa bir slire oncesinde gahit olduk. Gegim sikintisi geken bu kesimier,
dzellikle maasiar konusunda pazarik haklan olmasi amaciyla yodun gésteriler yap-
mislar, ancak amaglarna muvaffak olamamiglardi. Ancak bugiin kamu calganla-

nnin miicadeleden hicbir zaman vazgecmediklerini, gosteri ve eylem boyutunda
olmayan bir sekilde hak arama miicadelelerini siirdiirdiiklerini sdyleyebiliriz.

Biz bu calismada genis perspektifli bir sekilde kamu caliganlannin yillardir
siiren bu hak arama miicadelelerini mercek altina alacadiz. Yillardir kazanilanlan
ve kaybedilenleri bugiin gelinen mesafe ile birlikte de§erlendirecediz.

Bu amacla ¢cahgmamizin ilk boliimiinde gegmisten bugiine, ézellikle sendikaci-
lik boyutunda kamu caliganlannin drgiitlenme sorununu artilanyla ve eksileriyle
ele alacadiz. Ikinci béliimde ise iilkemizdeki bu sorundan en yiiksek oranda etki-
lenen memur kesiminde sendikaclhidinin baslangicini, geligimini ve bugiin bu ko-
nuda gelinen asamayi degeriendirecediz.

Sozlitk anlamiyla drgiitlenme, belli bir amag cergevesinde diizenli bir butlinu
olusturmak anlamina gelmektedir(Biiylik Larausse,1994:9049). Bu kavrami genel-
den soyutiarsak ve kamu calisanlan {izerinde odakdagtinrsak, tammimiz; kamu
calisanlarinin ekonomik, sosyal, mesleki hak ve ¢ikardanini korumak ve gelistirmek
amaciyla bir araya gelmeleri ve bu durumlanm duyurarak toplum icinde adirlikla-
nint hissettirmeleri olgusu (Tutum, 1979:197) sekline déniisebilir.

Tamimlardan da anlasilacadh gibi orgitienme hakki, kigilerin ayn amag
dojrultusunda bir araya gelmelerinin sonucu dogmugtur. Kigilerin cabalannin
bagkalannin ¢abalaryla birlestirebilmeleri ve birlikte hareket edebilmeleri hakki,
eskiden beri kisi Gzgiirlii kadar énemli ve vazgegilmez bir hak olarak kabul
edilmektedir(Tutum, 1979:197). Bu durum Insan Haklan Evrensel Bildirgesinin
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23. maddesinin 4. Fikrasinda “Herkesin kendi ¢ikarlannin  korunmas) icin, sendi-
kalar kurmaya ve bunlara katimaya haklan vardir” denilmistir. Modern anlamda
hiirriyet anlayisinin dofusunda ve gelisiminde kisilerin Grgiitlenmelerini saglayan
organlarin rolli bilyiik olmustur (Tortop, 1999:180) Crgiitienme hakki tarihsel sii-
regte kendisini daha ¢ok sendikal hareketler seklinde giindeme getirmistir. Ortaya
cikisinda, emeklerinden baska hicbir miicadele giicii olmayan galisanlarin, miil-
kiyete dayanarak kendilerini calishranlarla daha yliksek icret, daha elverisli calis-
ma sartlan ve daha tatmin edici sosyal yasant konulannda pazarik etmeleri, en
onemli unsurlar olmustur(Saylan,1970:136). Yapilan bu miicadeleler, érgiitlenme
hakkinin gerek sinifsal gerekse hukuksal agidan bugiinkii durumuna ulasmasinda
cok 6nemili roller oynamistir.

Bize gdre bu cabalart daha iyi anlayabilmek, ancak bu siirecin toplumsal geli-
sim evrelerindeki durumuna bakarak sadlanabilir. Toplumsal gelisim evrelerini
incelerken, temelde iki aynm yapmamiz yeterli olacaktir. Buniardan ilk aynmda,
feodalite dncesi ilkel toplumlarda, &zel miilkiyetten ve devietten herhangi bir belir-
ti olmadidim gérmekteyiz. Dolayisiyla bu durumda, ister iscl, ister memur denilsin,
sdmiirilen bir kesimin mevcut olmadidi cok agiktir. Sosyal siniflar ve devlet bir in-
sanin kendisine yetecek miktardan fazlasini iiretebildigi dSnemde ortaya gikmistir.
Bu ddnemde kabile ve kanlar ierisinde gorillen isbdiimiiniin doja Uzerindeki
egemenligi artrdi) ve boylelikie bazi gereksinmelerin daha iyi karsilandigi fark
edilmistir (Ozdemir,1987:11). Kdle sahipleri igbélimit sayesinde artan is hacmini
kargilayabilmek icin, yardimcilara ihtiyag duymaya baslamislardir. Boylelikle de
burokratik yapinin ilk temelleri atitmigtir. Ornegin biirokratik yapinin ilk gériildiigii
yer olan Eski Misirda Nil nehri vadisindeki verimli arazinin islenmesi ve sulanma-
sinin, biraz énce bahsettigimiz sekilde yardimai personele ihtiyag duyulmasindan
dolay,, bir biirokratik yapilanmay zorunlu kimasi(Aykac,1997:43), bu iilkenin
diinyada ilk olarak biirokrasinin temellerinin atidig1 bolge olmasimi safjlamigtir. Bu
yapilanma zaman ilerledikge daha da belirginlesmis, feodal topluma gegisle devlet
kendisini daha fazla hissettirmeye bastamis, siyasal erki elinde tutan feodal bey-
lerin giivenligi sadlama, vergi toplama gibi hizmetierde memurian kullanmalanyla
ilk sinifsal yapilanmalar olusmaya baslamistir.

Zamanla kapitalist topluma gegilmesi, devletin jandarma deviet fonksiyonu-
nun digina grkarak, ekonomik ve sosyal alanlan diizenleyici ve bu alanlarda giri-
simci, miidahaleci bir ro! {istlenmesi, toplumsal yapida &nemli degisiklikler olla-
sina yol agmigtir. Konumuzla ilgili olarak bu dedisikiikler iki alanda toplayabitiriz.
Bunlardan birincisi, is¢i sinifinin bilinglenmesi, giiclenmesi ve miicadeleye girmesi
sonucu, devletin kendisini bu sinifa bazi hak ve dzgiiriiikleri tanimak zorunda
hissetmesidir. Bunun yaninda dider nemli bir dedisiklik de, burjuvazi sinifinda
yaganmisti(Ozdemir,1987:11). Burjuvazi belli bir diizeni yiiriitebilmek ve koruya-
bilmek amac: ile bir takim yeni iglevier iistienmeye baglamigtir. iste bu iking dedi-
siklik sonrasinda kamu calisanian ve ozellikle bunlar arasinda emek iiretenlerin
sayisi hizla artmigtir. Bu noktada géyle bir soru akla gelebilir? Acaba isct sinifi, 18
yY'In baglanndan itibaren, hak ve 6zgiirliikier icin miicadeleye bagsliyorlar da,
memurlar neden bu miicadelede ¢ok geride kalyorlar? Bu soruya gesitli sekillerde
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cevap verilebilir. Ancak cevaplann hepsinin de dzii, memurluk rejiminin tarihsel
acidan, 6zel ve ayncaliki bir rejim olarak ortaya cikmig olmasinda odaklasmaktadir
(Ozdemir, 1987:12). Bu soruya verilen cevaplan su sekilde 6zetleyebiiiriz:

- Kdled toplumdan sanayi devrimine gegis siirecine dek memurlann biyiik
codunludu savunma, adalet, maliye, asayis gibi belli bir diizenin zoria korunma-
sina yonelik bir gbrev yapmiglar, halkin (izerinde uyguladiklan baskiya kargiik,
belirli ayncalklara sahip olmuslardir.

- Bu dénemde memurlar genellikle ekonomik giicii elinde tutanlarla siyasal
erki paylasmislardir,

- Kamu kesiminde calismanin belidi bir formasyonu gerektirmesi, toplumun
seckin tabakalanndan gelen kisilerin memur olmalan, iyi licret ve itibar, memur-
lanin mevcut statilerini benimsemelerini saglamistir.

-Memurlar kendilerine yon verici dederler olarak, devlete sadakat ve iistlere
itaat ilkelerini benimsemiglerdir (Tutum, 1979:197).

Goriildigii gibi bu sartiar ve kosullar altinda hayatlanndan memnun olan
memurlann, is¢i sinffinda oldugu gibi orgiitlenerek hak arama yangina girmelerini
beklemek yanlis olur. Ancak Srgiitlenme hakkini elde etmek igin bir miicadelenin
baslamasi da kaginimazdir. Bu da mevcut sartlann dedismesi ile olmustur. Simdi
de bu siireci inceleyelim.

1- Kapitalizmin Gelisimi ve Kamu Cahganlannin Yoksullasmas)

Isci devriminin gerceklesmesine ortam hazirlayan unsur sanayi devrimi
olmus, sanayi devriminin olugmasins sadlayan ise birikim ve rekabet olusturarak
sendikalann kurulmasini saglayan kapitalizm olmustur. {Tokstz, 1994:92) Ancak
bu gelisme, 0 zamana dek gayet iyi bir yasam siiren kamu ¢aliganlarnin durumu-
nu sarsacak ve bugiine kadar uzanan hak arama ¢abalarnin baslamasina neden
olacaktr.

Weber'in ideal tip biirokrasisinde, kamu ve dzel kesimde modern memurun,
kendisini daima memur olmayan bireylere gore daha farkh bir toplumsal sayginhk
icinde gérme ¢abas! iginde oldugu belirtiimektedir (Ergun-Polatodlu; 1992:61). Bu
durum yillardir devam etmektedir ve memurlarin hak arama gabalanna baglamala-
nndaki en dnemli itici unsur olmugtur. Aslinda memurlann statiilerinin itibarsizlag-
masi, kapitalist iktisadi gelismenin belirginlesmesine bagh olarak ortaya cikmaya
baslayan yeni varikhi siniflar karsisinda, memurarnin sosyo-ekonomik bakimdan
zayif kalmalanain bir sonucudur. (Isikh, 1971/a:181-182)

Isci simifinin hak ve ozgiirliiklerini elde etmeleri, burjuvazi ile birlikte toplum-
sal yasama damgalanni vurmaya baglamalan; biirokrasinin belidi bir ddnemde
burjuvazi ile zorunlu olarak kurdugu is ve gii¢ birliinin ¢dziilmesine neden olmug
ve bunun sonucu olarak da, kapitalist gelisimin iiriinii olan giiclii sermayedar
sintfi, memurlann toplum igindeki ayricalikh yerlerini sarsmuglardir. Sermaye
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sinifinin daha ¢ok kar amaciyla enflasyonu artirmaya calismalan, kaliteli isgiicii
icin editime agifik vermeleri sonucu, egitimlilerin sayllarnin artmasi ve bunun
yaninda iggi sinifinin &rgiitlii miicadelesi sonucu ekonomik haklanni genigletmesi,
memurlara iyi {icret ve itibar ile éviinme olanagi birakmamistir. Boylelikle memur-
lann toplumsal itibarlannin mevcut konumlanini yitirmeleri siirecine girilmigtir.
Bunun yaminda kapitalizmin tekeici asamaya ulasmasi, emperyalizmin belirginles-
mesi, tim diinyada yeni olusumlara yol agmig, sosyalizmin dogusu ve ulusal kur-
tulug hareketleri, kapitalist sisteme bagl {ilkelerin dis somiirli olanaklanni sinir-
larken, bu ilkelerin isgi siniflarinin verdikleri miicadeleler de, somiiriiyl belirli
oranlarda simidamigtir. Daralan bu olanaklar, burjuvazinin memurlara aktardig
paylan kismasina neden olmustur. Devletin niteligiyle ilgili deger yargilan sarsil-
mis, geleneksel deyimiyle “Kral hata yapmaz, onun igin krala karsi hak aranmaz”
anlayisi yerine, devletin sinifsal bir olgu oldugju ve devietin emrinde galisanlann da
haklannm korumak icin &rgiitienmeleri gerektigi gercedi giindeme gelmistir
(Ozdemir, 1987:13). Tim bu nedenlerin yanina, iiretken emek harcayan memur-
larin sayannmin artmasi ve bunlarin is¢i sinifi miicadelesinden dersler glkarmala-
nnmn da eklenmesi sonucunda, érgiitlenme hakkina yénelik talepler, biiyiik bir
hizla artmaya baglamistir. Kisaca, memurlar hak arama miicadelelerine isci sinifi-
nin deneyimlerinden yararlanarak baslamislardr.

Bu miicadelenin en baginda, dernekiesme hak ve dzgiirliiiniin 6zel bir bi-
¢im olarak diigiiniilen sendika hak ve ézgiirlii§u, sanayi devrimi sonrasinda burju-
vazinin yasaklanyla kargilagbktan sonra, isci sinifinin uzun ve zorlu, bazen da
kanh miicadelesi ve baskilan sonucu, 19. Yy. ilk geyredinde baslayip, sonlarina
dodru bir hak olarak ulusal yasalara girmigse de, genel ilkeleriyle uluslararasi bel-
gelerle diizenlenmesi ancak 2. Diinya savas sonrasinda gercekdesmistir (Gillmez,
1988:1). Orgiitlenme hakkinin uluslararas) diizenlenisi, her ne kadar iilkelerin
Gnierine mutlak uymalan gereken kurallar getirse de, somut olarak &rgiitlenme
hakkinin gereklerinin yerine getirilmesi, her iilkenin ulusal diizenlemeler esas
alinarak yerine getirilmektedir.

II- Orgiitienme hakk: ve Osmanii Imparatoriugu

Genelde cajdas toplum &rgitlii toplum olarak degerlendirilmektedir. Orgiit
bir amaca ulasmak igin kullanilan aractir, Tek tek hak arayarak haksizliklann orta-
dan kaldinimas olanaksizdir. Bu somut gercek ve nesnel olgular, insanlan birlikte
ve orgiitlii olarak hak aramaya, baskilara birlikte karst koymaya zorlamistir. Orgiit-
ler bu gereksinmeden dogmustur. Orgiitsiiz toplumlar daginik olurlar ve bir glic
olusturamazlar. Orgiitlii azinlik Grgiitsiiz codunludu egemenlidi altina alir ve kendi
kosullarina gore yénetir. Bu yiizden cadidas toplumlarda orgiitienme hak ve Ozgiir-
ligii temel hak ve &zgiirliikler arasinda gorilir(Serim, 1994:84). Ayrica orgiitli
toplumlarda sosyal siniflar arasindaki cikar ¢absmalanmi barisg yollarla ¢dzme
olanad: da sadlanmaktadir. Giiniimiizde cagdas demokrasiyi ciddiye alan biitiin
herkes bu noktada ayni fikirdedir(Igkh, 1971/b:1). Zaten demokratik toplumun
olusmasi ve devam etmesi, toplumsal ve siyasal diizeninin cikis noktalar olan
kurumilann Grgiitienebilmeleri ve fonksiyonlarini yerine getirebilmeleri ile miim-
kiindiir (Bilgin-Yayman, 1996:363).
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18. yiizylda gercekiestirilen Amerikan ve Fransiz devrimleri 6zgiirligi deviet
iktidanni simrandinimasi olarak gdrmiis, insani soyut bir varlik olarak alan klasik
bireyci &jretiyi benimsemistir. Bu ogreti, sosyal insani bir bagka deyigle yagayan
insan hic dikkate almamaktadir. Oyle ki bu Sgretiye gbre bireyle deviet arasinda
dernek, sendika gibi sosyal kurumlann yeri yoktur. Bu gériis 19. yiizyilda terke-
dilmistir. Bu yiizyddan itibaren bir yandan insan haklan kavraminin igerijinde ote
yandan devletin iglevi anlayisinda gelisme ve genisleme goriilmis, insanin artik
soyut bir varlik degil, sosyo ekonomik kosullarla gevrili gereksinim sahibi yurttas
oldudu gercedi kabul edilmigtir. Bundan sonra insanin yalniz yasama &zguriigiine
sahip olmakla kalmayacadi ve insan onuruna yaragir yagama hakkina sahip olaca-
g1 genel kabul gérmistiir (Serim, 1994:95). -

Peki bu gelismelerden Osmanh Imparatorugu nasil etkilenmigtir?

Orgitlenme hakki ve sendikacilik kavramlan batihi anlamda Osmanli Devieti
ve tncesi Anadolu uygartikiannda goriilmemistir. Ancak tarihsel siirece baktgimiz-
da dzellikle Anadolu Turkleri arasinda belifli mesiek ve sanat mensuplannin ortak
hak ve menfaatlerini korumak {izere drgiitiendiklerini gdrmekteyiz. Guiniimiizde
s6z konusu bu kuruluslar bugiinkii sendika ve meslek kuruluglannin ilk Smekleri
olarak kabul edilmektedir(Tutum,1965:35)., Bu agamada ozellikle loncalar ve
Osmanh devieti déneminde gorillen bazi meslek kuruluglan hakkanda kisaca bilgi
vermenin yararh olacadi dilsiincesindeyim.

Selcuklu ve Osmanh Devietleri déneminde gdriilen bu kurulusiar ekonomik ve
dinsel icerik tasimaktaydilar. Ozellikle iiretim kooperatiflerine benzeyen loncalar
bugiinkii sendikalara benzer bir iglev gormektedirier. En dnemii gorevieri mahn
kalitesini yiiksek tutmak ve standart diretim saglamak idi. Aynca kalifiye isci yetis-
tirilmesi, is ve ticaret ahlakinin korunmasi, isginin himayesi, vurgunculudun dnlen-
mesi, mallann degerlendiriimesi gibi gorevieri de bulunmaktaydi. Loncalar yasl
ve tecriibeli kisiler tarafindan idare edilir ve lonca resine de “seyh” denilirdi. Bun-
larin hemen altinda yiditbaglan ve esnaf kahyalan bulunmaktaydi. Meslege cirak
olarak girilir ve sonra kalfa ve usta olunurdu. Loncalar esnaflan siki bir denetim
altinda tutarlardi. Gedilderin dagiiminda haksizhk yapiimamasina ¢ok fazla dikkat
edilirdi. Gedik etrafi belli ve defismez sayida olan bir toplulukta vazife goren
kimselerin isgal ettikleri yere verilen isimdi. Bunlar arasinda en gnemlileri esnaf
gedikleriydi. Bunlar bir tiir imtiyaz ve tekel olusturulmast seklinde kurulmuslardi.
Her tiir esnaf icin belii miktarda, satbklarini bagkasinin satamadigi ve islediklerini
baskalarinin isleyemedigi isyerlesi ve diikkanlar belirlenmisti. Gedikler *miistekar”
yani belli bir is yerine baghi ve sanati orada icrasi sart olanlar ile “havai” yani
sahsa ait olup sahibi sanatini istedidi yerde icra edenler olmak {izere iki tiirden
olusmakta idi. Gedik tabiri ilk defa 1727 yiindan sonra kullanilmigtir. 1860 yilinda
ilk nizamnameleri gikmis ve 1913 yiinda ortadan kaldinimiglardir(T utum,1965:35).

Genel olarak yukarda belirttijimiz geligmeler, kamu cahgsanlari disinda
Osmanl Devletinde gerceklesmistir. Galigmamizin amaci agisindan daha. cok
memurlarin 6rgiitlenme hakk ile ilgilenmemiz, bu asamada Osmanl Devietindeki
bijrokratik yapinin olusumuna da dedinmemizi gerektirmektedir.
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Osmanl Imparatoriudunda caddas gelismelerin ik adimlannin atidigi Tanzi-
mat déneminde, yeni ybnetici sinifa yani memur denilen biirokratiara dayall mer-
kezilesmig hiikiimetierin olusturuimas: (Aykag, 1997:150) ve bunun yaninda 1876
Anayasasinda memurlaria ligili maddelerden, memurlugun bir meslek olarak gé-
riimeye baglandidinin anlagiimas) ve padisah memuriari-hiikiimet memurlan kav-
ramlan yerine Deviet Memuru kavrammin ortaya ¢ikmasi (Aykac, 1997:155), bu
donemden itibaren igcilerin yaninda memur denilen ve zamanla orgiitlenme ihtiya-
€1 duyacak bir kesimin olusmaya basladidinin ilk ibarelerdir.

Ashnda Szellikle memur sinifi ile ilgili olarak, Tiirkiye Cumhuriyetinin Osmanl
Devietinden devraldiy biirokratik yapinin temelleri 1839 Tanzimat Fermami ile
atimisbir, Kamu Y&netimi icin model olarak Fransa’nin segilmesi ve uzmanlasmis,
meslekten memurlar yetistirlimek (izere 1859 yilinda Mekteb-i Miilkiye'nin kurul-
masi birer tesadiif degildir. Burjuvazinin yokiugunda yonetici simif nitelidi tasiyan
Osmanh bilrokrasisi Cumhuriyetin itk yillannda bu Szelligini stirdlirmistiir. Kisacas
guiclii biirokrasi bu giiciinii sermaye sinifinin giicsiizliglinden almistr. Bunun do-
gai sonucu olarak siyasal erkle biitiinlesmis olan ybneticiler iistiin statii ve parasal
olanakdara sahip kilinmslardir. Ornegin Cumhuriyetin ilk yillannda kamu giiciinii
strekli abartan, isgilik statiisiinii kiigitk goren bu giigli biirokrasi 1950 yilina
kadar mevcudiyetini sirdiirmiistiir (Ozdemir, 1987:13).

Osmanh imparatorlugunda, anayasaya dayanarak mesleki dernek veya birlik
kurma hakkinda ilk girisimler 1908 yilinda goriilmektedir. 2, Mesrutiyetin getirdiyi
Ozgirliik ortami Srgiitlenme hareketinin canlanmasina yol agmistir. Yillann zorunlu
suskunludunu izleyen bu dénemde, cesitli is kollannda grevier yapimistir. 2. Mes-
rutiyetin ilanindan kisa bir siire sonra 15 Ekim 1908 tarihinde gikarilan Tatil-i Esgal
Kanunu Muvakkat ve bir yil sonra cikanlan Tatil-i Esgal Kanunu ve Cemiyetler
Kanunu 6rgiitlenme hakkim kisitlayic hiikiimler getirmigtir (Senatalar, 1978:392).

Ulkemizde Srgiitienme hakkinin gelisimi agisindan bize nemli ipuclan verecek
olan sendikal hareketin baglangwk siirecini agiklamaya gegmeden 6nce, memur
sendikaciignin gene! literatiirde gecen olumiu ve olumsuz ydnlerini belitmek ve
Orgiitlenme faaliyetlerini hukuksal alana yansitma ve 6rgiitsel hedeflere ulasma
agisindan neden sendikalann segildigini belirtirsek, ¢alismamizin sonraki kisminda
ele alacagimiz konulann degjerlendiriimesi daha objektif clacaktir.

Sendikalarn temel amaci, calisanlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yararla-
nnn korumak ve gelistirmektir. Birer tiizel kisi olarak bu kuruluglar amaglarina
ulasabiimek igin hukuksal diizenlemelerin cizdigi simirlar iginde faaliyette bulunur-
lar (Gole, 1971:139), Literatiirde gectidi gibi sendikalann ortak amaclan su sekilde
Ozetlenebilir:

-Calisanlarin, calisma sartlanni ve di§er maddi durumianny diizeltmek (iicret-
leri artirma, milli gelirden gercek paylanm almalanni sadlama, konut, sadlik, edi-
tim, beslenme, killtiir soruntanna ¢6ziim caligmalanna katimak....)

-Galisanlar arasinda dayanismayi artirmak,
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-Kamu hizmetlerinin kalitesini yiikseltmek,(Tutum, 1965:34)
-Ucret disiislerini Snlemek, somiiriiyi miimkiin oldugunca frenleyebilmek,

Bu amaclan gerceklestirmek icin girisilen faaliyetleri de sbyle siralayabiliriz:
-Yasama ve yiiritme organlannda kollektif temsil,

-Goriiglerin genis kesimlere yayiimasi, propoganda faaliyetieri,

-Efitimsel faaliyetler,

-Hizmet ve yardimlasma faaliyetleri,

-Sosyal faaliyetler (Tutum, 1965:34),

Bu amaglanin yerine getiriimesinde ve bu amagla girigilen faaliyetlerde baganh
olunmasinda, calisanlara ¢ok 6nemli roller diismektedir. Ciinkii memurlar hem
kendilerini hem de devleti temsil ederler. Memur sendikalan ile devlet arasindaki
miizakereler isveren adina hareket eden bir grup memurla galisanlann temsilcileri
olarak hareket eden bir grup memur arasinda yapilan bir diyalogdur. Bu iligkilerin
artmasi sonucunda memurlar lehine stiin hizmet sartlannin elde edilmesine iilke-
den lilkeye dedisen oranlarda imkan saglanabilmistir(Chapman, 1970:288).

Burada saymig oldujumuz amagclar ve bunlan gergeklegtirmek icin yapuian
faaliyetler, acaba nigin sendikalann drgiitlenme faaliyetierinde &ncii role biriini-
yorlar sorusuna yanit olabilirler mi? Bu agidan baktiimizda sendikalannin yarar-
lanni da style &zetleyebiliriz:

-Caliganlara goriiglerini toplu olarak ortaya koyma olanagi verir. Kamu cah-
sanlanna iliskin konular bazen hilkiimet ve gogu kez yasama diizeyinde ele alin-
masi gereken konulardir. Bu konularda memuriann gériiglerini yiiriitme ve yasa-
ma organina iletmelen bir zorunluluk haline gelebilir. Bu gibi durumlarda sendika-
larin toplu gorils bildirmeleri en etken yoldur(Yutum, 1979:201).

-Sendikalarin sagladig kollektif temsil, Idarenin isine de gelir. Idareye kolaylik
saglanir. Sendikalar temsil ettikleri kitlenin duygu ve disgiincelerini, gercede en
uygun_sekilde aktaran bir kana! hizmeti gdriir. Bdylece diisiincelerini, personelin
fikir ve egilimlerini, idare Ogrenmek istedidi zaman bu kanaldan kolayhkla
yararlanabilir. Bu suretle elde edecedi bilgiler, normal hiyerarsik kademelerden
toplayacadj bilgilere oranla, giivenirlik ve dodruluk derecesi ybniinden ¢ok daha
degertidirier.

-Sendikalar sosyal arzularin tatmin edildiji bir ara¢ hizmetini de gbriirler.
Resmi is hayah, icerifi itiban ile bilylk bir memur gojunlugu icin sikici ve
bunalticidir. Ozellikle rutin nitelikteki islerde calisanlar icin galisma hayati oldukca
fazla bir yiiktiir. Bu sebeple sendika iiyeli§i sosyal bunaiima yapay bir ¢are olarak
dederlendirilebilir. Bir tiir sosyal desarj vastasidir. Sendikaya lye olmakla caligan,
normal hayatta safjlayamadigi arkadaslik, ekip caligmasi gibi bazi olanaklara sahip
olmakta &te yandan bagkalan tarafindan kabul edilme, taninma, gibi psikolojik
bazi gereksinmelerini tatmin firsati elde edebilmektedir(Tutum, 1965:34).

125



-Kamu calisanlan sendikalan, galhganiara yonetime dolayl katima olanadj da
vermektedir. Sendikanin belli bir konuda ydnetimle birikte olusturdudu bir politi-
kanin uygulamada bagari sansi daha yiiksek olur. Calisan her seyden 6nce sendi-
kay! kendisine daha yakin bulur. Giinkii sendika kendisinin kurdugu bir orgiittiir.
Bu Grgitiin benimsedidi politikalar ise, kendisinin istedigi politikalardir. Bdyle bir
politikanin basariya ulasma sansi daha yiiksek olur(Tutum, 1979:201).

Kamu calisanlan sendikalannin sayilanni daha da ok artirabilecegimiz fayda-
laninin yaninda olumsuz yénleri de bulunmaktadir. Bunlan da su sekilde Szetleye-
biliriz:

-Devletle memur arasindaki iliski, Gzel sektérdeki isgi isveren arasindaki ilis-
kiye benzemez. Memur deviet adina hareket eden ve kamu erkini kullanan kisidir.
Memuru bu &zelliklerinden ayn tutup, bir pazarik giicii olarak devletin karsisina
getirmek dodru degildir. Ozel kesimde bir isyerinin sahibi ya da yoneticileri ile o is
yerindeki iscilerin olugturdudu sendika arasinda, pazarik yetkisi acisindan bir
egitlik s6z konusudur. Burada taraftar yasanin belirledigi kurallar cergevesinde esit
kosullar altinda bir gikar yansmasini siirdiiriirler. Oysa devletin bir isveren olmasi
halinde durum degisir. Clinkli bu durum da devlet, is iliskilerini belifemek ve kura
koyma konusunda yetkili tek giictiir, Bu giicli halkin temsilcisi olma, halk adina
hareket etme yetkisinden alir. Memur ise devletin tek tarafl olarak belidedidi bir
statiiniin igine girmektedir. Bu nedenle memurla devlet arasinda &zel kesimdeki
gibi bir esitlik iliskisinden degil, baglilk iliskisinden 56z edilir.

-Kamu kesiminde hizmet kosullan kural olarak yasalarla saptanir. Kurallar
degistiriimedikge bu konularda hiikiimetin memur Graitleriyle karsihkh pazarida
oturmasi yararsizdir, Giinkii bu konularda yetkisi ya hic yoktur ya da siniridir.
Bilindigi gibi kamu kesiminde karar verme yetkisi tzel kesime gére ¢ok dadiimistr.
Devleti olugturan yiiriitme yasama ve yargi arasinda giicler aynhdi s6z konusudur.,
Ayrica karar verme yetkisi yiiriitmenin kendi icerisinde de dadilmistir. Karar siireci
yonetim sistemi icerisinde tiirlii diizey ve bigimlerde denetlenmekte ve simirlan-
maktadir. Kamu kesiminde 6zel kesimde oldugu gibi kesin karar yetkisini taglyan
kigilere rastlanmaz. Memur temsilcilerine belli alanlarda kararlara katima ya da
esit derecede sz sahibi olma hakkinin taninmasi bir bakima o konularda karar
verecedi varsayllan géreviilerden daha ¢ok yetki taninmasi anlamina gelir. Bu ise
devletle memur arasidaki iligkilerin Szeliiini yadsimak demektir.

-Memurlar isciler gibi emek sermaye catigmasi icinde degitlerdir. Sinifli
toplumiarda temel islevieri kurulu diizeni ve ona bagh iktidar yapisini korumak ve
sermaye dizenini siirdiirmektir. Bdyle olunca memurlarin sinifsal bir savas arac
olan sendikalara sahip olmalan gereksizdir. Memurlar Grglilenme hakkinin tanin-
masi onlarin ig¢i sendikalanina 6zenmelerine neden olur. Gereksiz bir miicadeleye
girmelerine yol acar.

-Yonetim ve memuriuk sisteminin temelinde hiyerarsi ilkesi bulunmaktadr.
Bagka bir deyigle yonetim ast-ist iliskilerinden ibarettir. Bu ilkenin zedelenmesi,
yonetimi zayif diisiiriir. Memur 6rgiitlerinin, siradiizensel yaplyl bozucu, sbz
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dinlemeziige kiskirbcr bir nitelii vardir. Orgiitlenme haklanin kabut edildigi bir dii-
zende memur, bir kamu gérevlisi olarak yapmaktan c¢ekindidi olumsuz baz ey-
lemleri, memur drgiitinii bir (iyesi olarak yapmak olanadi bulur. Bu ise amir-me-
mur iligkilerini zedeler. Kamu hizmetierinin yiiriimesinde olumsuziuklarin olusmasi-
na ortam hazidar,

Bugiin tartismalar, memur drgiitlerinin yaran ve zorunfuiugundan ¢ok bu
orgiitiere taninacak haklann niteli§i ve 6lgiisii noktasinda toplanmaktadir. Bagka
bir deyisle bugiin, diinyada memur orgiitlerinin hizmet kosullannin ve iicretlerin
saptanmasindaki yetkiierinin ne dlgiide ve nasil olmasi gerektidi, isteklerinin kabul
edilmemesi halinde ne gibi girisim ve eylemlerde bulunabilecekleri konular
tartisimaktadir. (Tutum, 1979: 198-202)

III- Ulkemizde Kamu Cahganlan Sendikacih§imin Baslangici ve
Geligimi

Devlet yapmakta oldugu islemleri kamu ¢alisanlan eliyle yiiritmektedir. Kamu
gbreviisi ise kamu gorevierini yerine getiren kisidir, Kamu galisanlanyla devlet
arasindaki iligkiler, toplumdaki egemen iiretim bicimi, devletin nitelidi, ¢alisanlann
sayisi ve toplum icindeki konumuna badli olarak zaman iginde énemli dedisimler
gecirmistir.

Cumhuriyetin ilk yillanndan 1950'lere kadar olan dénemde toplum icinde bii-
rokratlann agiridinin azalarak da olsa siirdii§u ileri siiriilebilir. 1923-1929 tarihleri
arasinda ekonomide uygulanan liberal poiitikalar, devietin klasik islevierini siirdiir-
digi donemidir. 1923 Izmir Iktisat Kongresi, 1925 yilinda viiriirliige giren Takriri
Sukiin Kanunu, bu dénemin ekonomik ve toplumsal yapisini belirleyen olgulardir
(Ozdemir, 1987:14). Bu dénemde goreli olarak iyi egitim gérmiis kisilerin cofunun
devlet hizmetinde calishd), kamu gérevlisi sayisinin az oldugu ve editim, saglik gibi
hizmetlerde eksiklikler oldugu ileri siiriilebilir. 1923-1929 yillan arasinda kamu
¢alisanlarinin ulusal gelirden aldif) pay asad) yukan dedismemistir. Yalmzca ulusal
gelir arts kadar yiikseldigi soyienebilir. 1930 yillarda ise diinyada ekonomik
bunalimin oldugu ve devletin adili§imin arttidi yillar olmustur. Bu tarihlerde deviet
sanayi alaninda yatinm yapmis, editim, sadlk gibi hizmetleri yayginlagtirmugtir, Bu
yillarda Cumhuriyetin ilk yillannda karsilasilan sorurlar ¢oziilmiis, rejim pekistiril-
mistir. Bu dénemde artan kamu yatinmlaninin gereksinim duydugu insan glicii ve
rejimin en dnemli destedinin kamu galisanlan olmasi nedeni ile, biirokratlarin top-
lumsal konumlan ve refah diizeyleri yiiksek olmustur. 1929 yilindan ikinci diinya
savagina kadar olan dénemde kamu calisanlaninin ulusal gelirden aldikian pay,
1934-1936 yillan arasindaki azalma disinda hep artmigtir(Demir, 1991:55-56). Bu
donemde onemli goriilen bir gelisme olarak, 3008 sayili Is Yasas: ile bedenen
¢ahganlarin iggi sayllmas ile kamu galisanlannin bir kisminin isgi bir lasminin ise
memur kabul edilmesinin yolu acilmistir. Bu dénemin bir béliimii de savag yillarina
rastlamaktadir. Ulkemiz savasa girmemesine rajmen savas ekonomisinin tim
boyutlanm ve sonuclanni yasamistir. Bu dnemde burjuvazi gelismeye baslamis,
tanmda makinelesme ve kapitalist isletmecilik, dis ticaretten elde edilen biiyiik
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kdrlar sermaye birikimini ileri boyutlara ulastwrmusbr. Sanayi burjuvazisi yavas
yavas politik agiridini hissettirmeye baslamigtir. Bu gelismeyle birlikte fiyatiar
oldukca artmis, memur kesiminin yasam dilizeyinde gerileme gorilmiigtir.

1947 yiinda yiirirlige giren 5018 sayili ilk sendikalar yasasiyla ¢ok dar sinir-
lar igerisinde isci ve isverenlere sendika kurma hakki taninmigtir. Bu hak taninma-
dan 8nce, mevcut uygulamalar, 1909 tarihli Tatil-i Esgal Kanunu ile 1938 yilinda
ckanlan 3512 sayih Cemiyetler Kanunu hiikiimleri gergevesinde yiiriitiilmekte idi.
Her iki kanunda sendikadan evvel cemiyet kurmayr bile galtsanlara yasaklamist
{Canman, 1995:233)

Tiirkiye'de biirokrasinin badimsiz hareket etmesi ve siyasal erki elinde bulun-
durmasi siirecl, 19507 yillarda son bulmustur. Bu dénem biirckrasinin ¢ikis ve
bunalim sirecine girdigi dénem olarak degerlendiriimektedir. Bunalim ii¢ noktada
gorilmiistiir. Birincisi, siyasal siirecteki dedisim ve bunun etkileridir. Kapitalizm
once tanm ve ticarette, sonra sanayide gelisimini hizlandirmig ve bunun yaninda
uluslararas) kapitalizm ile bag kurulmustur. 1950 yilinda Demokrat Partinin ik-
tidara gelmesiyle biirokrasi kendi disinda olusan siyasal iktidara bagimh hale gel-
migtir. Burjuvazi, tarihsel misyonunu tamamlayan biirokrasiyi terk etmeye basla-
migtir. Bunalmin ikinci boyutunu ybnetsel boyuttaki dedisiklik olusturmustur.
Miilki ybnetimde yapilan diizenlemeler sonucu biirokrasi yetkilerini yitirmistir.
Biirokratik sistemin igine diistiigii bunalimin tigiincii boyutu, gelir azalmasi ve top-
lumsal statii kaybidir. Bu ii¢ olgu sonucu memurluk mesleginin sayginiidi giderek
azalmistir. Memur olmak artik orta ve dar gelirli kilmelerin ¢ocuklannin bekledidi
bir istek durumuna gelmigtir. Kirsal alanda ve kentte sermaye sinift karsisinda
glicsiiz duruma diisiis, gelir ve statii kaybr sonucu burjuvazi ile bitiinlesmis Ust
diizey yoneticiler haric memurlarin bilyiik coguniugu érgiitlienme ihtiyact duymaya
baslamiglardir. Ancak siyasal iktidan rahatsiz edecek boyutta ciddi bir miicadele
verildigi séylenemez(Ozdemir,1987:14). Bu gelisim etkilerini bugiinde oldukca
canli bir gekilde sirdiirmektedir.

A) 1961 Anayasasi Ve Kamu Calhisanlannin Sendikal Haklarn

27 Mayis 1960 tarihinde gerceklestirilen askeri darbe, (ilkemizde yeni bir do-
nemi agmugtr. Bu ddnemde hazidanin 1961 Anayasasi kamu ¢alisanlaninin &rgit-
lenme sorununa yonelik birgok yenilikier getirmistir (Ozdemir, 1987:15).

1961 Anayasasi sosyal devlet yaklasimindan yola gikarak giicsiizleri giicliiler
karsisinda esitler arasi diyalog gergevesinde ekonomik ve toplumsat hak ve cikar-
lanm gelistirebilecekieri 6zgiiriikcli ve demokratik bir calisma iliskileri diizeninin
alna &gelerini olusturan sendika, toplu sézlesme ve grev haklanni giivenceye
almistir.

Memurlann érgiitlenme hakki, ¢cofu zaman tereddiit konusu olmustur. Bu
hakka kans cikanlar geneliikle egemenlik kavramina dayanmiglardir, Bu gdriise
gore, deviet egemenlik kaynadidir. Memuriann érgiitlenme haklanni kullanmalan
bu egemenligi zedeler. Memurlarin sendika kurmalari zorunluluk degildir. Ciinkii
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deviet-memur farkl gtkar organltanni temsil etmez, Emek sermaye ¢atismasi icinde
bulunmazlar. Bundan dolayt bir sinifsal miicadele araci olan sendikalann memurlar
icin bir anlam tasamayacad &ne siriilmistiir. Ancak bitiin bu gbrisler,
memurlara her yerde drgiittenme hakkinin taninmasina engel olmamistir(Tutum,
1972:58).

1961 Anayasasinin sendika kurma, toplu sozlesme ve grev hakki konusundaki
Gzgiirlitkell tutumu, 1963 tarihli 274 sayih Sendikalar Yasasina yansimisor. Anaya-
sayl hazirlayanlar yoniendirmeleri sonucunda, sendikalann islevieri de artmis,
toplumsal kesimlerin taleplerin siyasal iktidara ulagstirabilen demokratik bir toplu-
mun baski gruplanndan biri olmasi amaglanmistir.(Dogu, 1987:140)

1) Sendika Hakki: 1936 is Yasasinin 6ngérdiifi grev yasadi ve zorunlu
hakem rejiminin yiiriirlikte oldudu bir sirada grev hakkini anayasal giivenceye
kavusturan 1961 Anayasasi, tiim memurlar i¢in dernek kurma yasadinin gegerli
oldudu bir dénemde sendika hakkini calisanlara tanimistir, Dolayisiyla hukuksal
planda memur sendikachdimin kapisi aralanmis, yasakel bir rejimden anayasal
statlide tanuma rejimine gegilmistir(Giilmez 1990:2-3).

1961 Anayasasl sendika kurma hakkini teminat altina alirken memuriann da
bdyle bir hakka olan ihtiyacini belifemigtir. Clinkii devlet karsisinda memurarin da
korunmast gereken bir takim haklannin stzkonusu olabilecedi, kanunlara ragmen
memuriannda islerinde tam bir teminata sahip olmadiklan, sosyal giivenlik
haklarinin yetersiz diizenlemelere badlandii maas ve {icretlerin tek tarafl olarak
tespit edildigi ve enflasyon artislanndan en fazla etkilenenierin memurlar oldugu
anlagimistir. Bundan dolayl, yeni anayasa hazirlanirken isgiletle birlikte memurla-
rn da sendika kurma haklan izerinde durulmus ve Anayasanin sendika Kurma
hakki ile ilgili 46. maddesindeki sorun ¢dziilmiistir, Bu madde aynen gdyledir:
“Calhganlar ve igverenler dnceden izin almaksiztn sendikalar ve sendika birlikleri
kurma, bunlara serbestce liye olma ve iyelikten ayrilma hakkina sahiptirler. Isgi
niteligi tasimayan kamu hizmeti calisanlannin bu alandaki haklart kanunla
dizenlenir”, Boylelikle 46. maddenin son fikrasiyla memurlar da sendika kurma
haklana kavusmuslardir(Talas, 1968:20).

Anayasa sendika hakkini ik kez calisanlar icin giivenceye baglamasina rag-
men, ¢alisaniarin bir bélimii icin yasal diizenleme yapilmayarak, sinirlamalar ge-
tirilmesine imkan sadlanmigtir. Dolayisiyla anayasa, sendika hakkinin yasal diizen-
lemesi yoniinden isci niteliji tasimayan kamu hizmeti calisanlan ile isci niteligi
tasiyan calisanlar arasinda aynm gézetmistir. 46. maddenin gerekgesi, ikinci fikra-
daki ozel yasa ¢karttmasini éngoren diizenlemenin, isci sendikaciigina oranla
daha sinirly bir cercevede memur sendikaciligina olanak vermeyi amagladifi soyle
belirtiimektedir. “Kamu hizmeti gdrenlerin sendika kurma haklan siiphesiz iggilerin
ki gibi sartsiz olamaz. Bu alanda konacak sinifar: gereksinmelere gére kanun ko-
yucu tespit edecektir.” Ancak bu diizenlemelere ragmen kanun yapanlann &zglir-
ce karar vermedigi, memur sendikacihidim giivenceye badlamakia birlikte, bu alan-
da koklii bir adim atmaya yanasmadidi, diizenlemeler yapilirken, 6ze dokunmama
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ilkesine uyuldugu goriilmektedir(Giimez, 1990:4). Dolayisiyla bugiin bu alanda
yasanan sorunlann arkasinda yatan cekingen davranma zihniyeti, bu donemde de
mevcuttu.

2) Grev Hakki : Grevin tanimi, calisma kosullanm kendi lehlerine degistir-
mek ve yeni hak ve menfaat sadlamak amaa ile calisanlann ¢odunun 6nceden
aralarinda karar vermek suretiyle bir igyerinde ya da is kolunda belirli ya da
belirsiz bir siire icin ¢alismaya son vermeleri durumudur.

1961 Anayasasi sendika hakki konusunda benimsedidi yakiasimdan ayrilarak,
grev hakkini yalnizca isgiler igin giivenceye baglamigtir. Bunun yaninda bu hakki,
alan ve amag yoniinden de sinirlamistir. Anayasanin 47. maddesine gbre isciler
isverenlerie olan iligkilerinde, ekonomik ve sosyal durumlarini korumak veya
diizeltmek amacyla toplu sbzlesme yapma ve grev hakkina sahip kilinmislargdsr.
Grev hakkinin kullamlimas), hakkin istisnalan ve karsilik olarak isverenin haklan
kanunla diizenlenecektir. Bu diizenlemeye ragmen isciler disinda bagimh calisanlar
ve memurlar igin grev hakda taninmamistir. Ancak bu durum hakkin bu kesimlere
yasaklandigim géstermez. Iscilere verilen grev hakikinn kapsaminda da isgilerin
ancak ekonomik ve toplumsal konumlanni korumak ya da diizeitmek amaci ile
grev yapabilecekleri, siyasi amagli grev yapilmasina izin verilmeyecegdi belirtiimis-
tir. Aynca grev hakknm kullamm kosullan ve kullanilabilecedi alaniann diizenien-
mesi gikanlacak ¢zel kanun hiikiimlerine birakilarak sendika hakk diizenlemesinde
gosterilen tutumdan ayrdarak, bu noktada oldukca olciili hareket editmeye
caligilmistir(Gillmez, 1990:29).

3) Toplu Sbzlesme Hakki: Toplu pazarik bir isgi toplulufunun, fakat
genellikle isciler adina hareket eden bir sendikanin, sermayenin temsilcileri ile
iscilere daha iyi ve daha adil bir yasam saglamak icin girismis oldugu bansg ve
arkasinda grev bulunan dzel diyalogdur.(Talas, 1979:254)

1961 Anayasas: toplu i szlesmesi hakkini grev hakki ile birlikte diizenlemis-
tir. 47. maddede cahsanlarin hangilerinin toplu sdzlesme ve grev hakkina sahip
olacag) belirtilirken, isci memur aynmini bilen, yerine gelince herkes ya da
cahsanlar gibi genel kapsamli ifadeleri kullanan Anayasa koyucusu, is¢i kelimesini
tercih etmigtir, Bdylece memurlar iscilerden farkh olarak toplu sizlesme ve grev
yapma hakkindan yoksun birakilmiglardir(Giiran 1979:1). Ancak Anayasa grev
hakki icin ngdrdiijii 6zel yasal diizenleme kogulunu toplu is sdzlesmesi hakla igin
aramamigtr. Bagka bir anlabmla isciler sendika hakki konusunda oldugu gibi zel
bir yasaya gerek kalmaksizin Anayasaya dayanarak toplu stzlesme haklarini
kullanabilier. Toplu is sozlesmesi hakk agisindan Anayasa cercevesinde me-
muriann durumu 47 ve 117. maddeler gz éniine alindiginda degerlendirilebilir.
47. madde cercevesinde Anayasanin toplu sézlesme hakkinin memurlar icin ne
tanididi ne de yasakladift sdylenebilir. Grev hakki konusunda oldugu gibi,
memurlar ya da ig¢i nitelii tasimayan kamu hizmeti ¢alisanian agisindan anayasal
bir bogluk dolayisiyla bir zgiirliik rejimi vardir. Oysa 117, maddede memurlann
gdriis ve Onerilerinin alinmasinin bile séz konusu olmadigi bir siire¢ gercevesinde
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salt yasa koyucunun iradesinin tek yonli sonucu olarak ortaya ¢ikan yasayla belir-
lenen bir galisma rejimine bagh olmalanini Sngdrmiistiir. Kisacasi 1961 Anayasasi
badimh calisanlanin bu iki kolu igin, iki degisik calisma iliskisi diizenine yer vermis,
memurlann, stati yani tek yanlihk, iggilerin ise sbzlesme yani iki yanlilik temeline
dayanan sistemlere bagl oimasi ilkesini benimsemistir.

Geleneksel tek yanlilik siki bicimde bagdh olanlar, bunu benimseyen bir yasa
koyucunun memur statiisiiniin bu &zelligini temelden sarsan toplu sbzlesmeye
olanak saglayacak bir araiik birakilmas: beldenemez. Ancak karar ve diizenlemeye
yonelik ayncahith memurlara ya da orgiitieriyle paylasma yanhsi bir siyasal iktida-
nn béyle bir olanagi yaratmas diigiiniilebilir. Toplu sbzlesme hakiki memurlara
acikca yasaklanmadiindan, 117. maddenin cercevesinde yaratilacak bir toplu Pa-
zarlik hakki Anayasaya aykin dilsmez. Anayasanin 117. maddesinin ikinci fikrasin-
da yer alan memurlann nitelikleri, atanmalan, ddev ve yetkileri, haklan ve yiikiim-
liliikleri, aylik ve 6denekleri ve difer Szliik isleri kanunia diizenlenir hilkmii ¢er-
gevesinde yasa koyucunun gizdigi sivir disinda kalan konulann sézlesme temeline
dayanan bir siireg cergevesinde diizenlenmesi yani toplu sGzlesme hakkinin isle-
tilmesi olanakhidir, (Giilmez 1990:8-10)

1961 Anayasasinin Orgiitlenme hakkina yonelik getirdigi yeni dizenlemeleri
genel olarak degerlendirirsek, ileriye dniik bir mesafe kat edildigini séyleyebiliriz.
Ancak sorunun Snemi ve riskinden dolayi kdkiii dilzenlemelere gidilmedidi fakat
hak ve ozgiidiiklerin 6zlemi sonucu dodan bu Anayasa da memurlann sendikal
haklarinda olgiilii olmaya &zen gosterildigi sGylenebilir. Ozellikle sendika hakkinda
cesur davranilmigtir. Nitelikderi itibanyla topiu is sbzlesmesi ve grev haklannda
daha &igiilii kalinmigtir. Ozellikle memurlann grev hakki alaninda anayasal diizey-
de bir adim atmaktansa gelismelere ve kosullara gére diizenlemenin yasa koyu-
cularca yapilmasi yedlenmistir.

B) Deviet Personeli Sendikalar Yasasi: Memur Sendikacliginin geli-
siminin ikinci asamasi, Anayasanin 46.maddesinin ikinci fikrasi geredince hazir-
lanan 08-06-1965 tarih ve 624 Sayih Deviet Personeli Sendikalari Kanunu olmus-
tur. Bu kanun baslangigta Deviet Personeli Meslek Tesekkiilleri Kanun Tasansi
adiyla Meclise sevk edilmis, ve daha sonra Deviet Personeli Sendikalan Kanunu
adini almigtir. TBMMYye sunulan tasanda 3 prensip hakim idi:

-Anayasaya gore bitiin ¢alisanlanin meslekten dodan hak ve menfaatlerini,
korumak iizere serbestce kuracakian tesekkiillere katimalannin saglanmas: ve
kamu hizmeti galisanlanmin bu alandaki haklarinin diizenlenmesi,

-Kamu hizmeti galisanlannin hak ve menfaatlerini diizenler ve korurken, dev-
let hizmetlerinin de elbirligi ile daha verimli hale geimesini ve miisterek faydalar
alinmasini saglamak,

-Ortak hak ve menfaatlerini demokratik esaslara gére korumalanna olanak
verirken, bu tesekkiilleri tiidii etkilerden &zellikde uzak tutmak ve demokrasinin
temel ilkesi olan idarenin tarafsizli§i prensiplerini her hal ve sartta zedelemekten
sakinmak (Tutum 1965:36).
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Ancak Anayasa’min 46. maddesine dayanarak hazirlanmig olan DPSK yetersiz
bir kanun olarak dederlendirilmekte ve ¢ok dar kaliplara mahkum bir zihniyetin
liriinii olarak goriilmektedir. Kanun tasansim hazirlayanlar sendika kurma hak ve
hiirriyetinin anlamim ve felsefesini incelemeye firsat bulamamis ve sendikalar
fonksiyonianinin neler olmasi konusunda yeteri kadar disiinememiglerdir. Bundan
dolayl tasanmin amatdrée hazifanmis oldugu rahathkla sdylenebilir. Deviet
Personeli Sendikalar Kanunu 1947 tarihli 1, Isci ve Isveren Sendikalan ve Sendika
Birlileri Hakkindaki kanundan daha ileri bir nitelik tagimamigtir. Aksine ¢ok daha
fazla simifdayict hilkiimler getirmigtir(Talas, 1968:25).

Yasanin Icerigi: Sendika yaninda meslek birliji adiyla da kurulmalarina
imkan taninan sendikalann amaci, personelin, “ortak, mesleki, kiiltiirel, sosyal ve
iktisadi hak ve menfaatlerini korumaktir’seklinde Gzetlenmektedir. Bundan da
anlasitacagi gibi yasa memur sendikalarinin amacini hak ve ¢ikarlann korunmasi
ile simifl tutarak, gelistirme, iyilestirme veya diizeltme amacina yer vermemistir.
Ancak daha énemlisi, bu koruma amaciyla da yetinmeyerek ve bunu geri gotiir-
meye uygun bicimde, “mesleki gelismeye ve aralannda ki yardimlagmayi sagla-
mak” amacim Gzellikle vurgulayip, 6n plana gikarmis olmasidir.

Yasa sendika kurma hakkni, genel yonetim ile yerel ydnetimlerde ve bunlara
bagh kuruluglarda, KITlerde ve Ozel yasayla kurulan banka ve tesekkiillerde
galisan asli ve siirekli gdreveri yapanlara tanimistr.

624 sayil Yasa, kurulug ilkeleri agisindan bdliinmeye, sendika enflasyonuna
son derece uygun bir diizenleme yapmistir. Kamu personeli sendikalan tek bir
kurum ya da birden gok kurum personelini kapsamak ilizere kurulabilecektir.
Ancak bu sendikalann personelin timini kapsamasi gerekmedidi gibi, yalnizca
merkezden ya da tagradan cahsanlan kapsamasi da olanakhdir. Bu gercevede,
drnegdin bir kurum personelinin bir bolumii sadece merkezdekileri veya sadece
tagradakileri kapsayan bir sendika kurabilecegi gibi, bir bélimi de, sadece belli
bir meslek iyelerini ya da uzmanlk kolu ¢ahsanlarnini igine alan bir sendika
olusturabilir. Yasanin kurulug ilkesizlijini &ngdren bu diizenlemesi, yapilan bir
arastirmaya gére 34 ayn tiirde kamu personeli sendikasinin ortaya ¢gikmasina yoi
agmistir(Mihcioglu, 1968:30-38).

Yasa koyucunun her ydnden parcalanmaya elverisli béyle bir sendikal yapi
ongdrmiis olmasini, kamu personeli sendikalarinin gergek sendikal fonksiyonlar
yerine getiren, drgiitler dedil, sadece ybonetime yardm eden ve adi sendika olan
kuruiuslar olarak diisiiniilmis olmasina bajlanir.

Sendikalann grev girigimlerini ve faaliyetlerini destekleyici davranislarda
bulunmalarm yasaklayan 624 sayill Yasa bununla yetinmeyip memur sendika-
cihfinin kurum icine sikistrilmasini amaglayarak, sendikal isteklerin kurum disinda
dite getirilmesini ve sendikalarin deviet personeli hukukuna veya kamu hizmeti
caliganlanna iliskin mevzuatin uygulanmasina dair isteklerinin agiklamamak veya
desteklemek amaciyla agik yer toplantilan ve gosteri yiirlyiisleri yapmalanni
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yasaklamistir. Bunun yaninda kamu personelinin memuriuk ézelliklerini esas ala-
rak kuracag: ya da liye olacalll dernekler hakkinda dngtrillen tim yasaklarin uy-
gulanacagini belirtmistir.(Giilmez, 1990:31-34).

624 sayii yasanin memur sendikalanna kuskulu bakisi ve sendikacili§i deviet
denetimine almaya ¢ahsan, bunu amaclayan yaklasimi 1947 tarihli ilk is¢i sendika-
lanyla ilgili yasayi animsatiyor. Bu haliyle deviet-memur iligkileri konusundaki
geleneksel kat anlayistan ddiin vermeye yanasmamig, deviet ile memur arasin-
daki bagimli ¢alisma iliskisinde herhangi bir ¢lkar gatismasi bulunmadigi gériisiine
simsiki sanimigtir,

624 saylli Yasa Deviet Personeli Sendikalan Kanunu'nun grev ve toplu sézles-
me hakkini, protesto ve gosteri yiiriiyiislerini yasaklamasi, kamu kurumlari iginde
sendikal faaliyeti kistlamis olmasi, sendika yoneticilerinin gilivenceden yoksun
bulunmasi etkin bir 6rgiitlii miicadeleyi engellemistir. Yasanin getirdigi bu sinirla-
malarin asilamamis olmasi dadinik ve giigsiiz drglilenmeye yol agmistir (Ozdemir,
1987:14). Yasal cercevenin yetersiziijine ve gerilifine karsin memurlar, higbir
talepte bulunmadan ve herhangi bir ¢aba sarf etmeden elde ettilderi sendika
hakkindan yararlanma konusunda istekli davranmiglardir, Yasanin yiiriirlige girisi-
ni iZleyen ilk 6 ay iginde son derece hizh bir sendikalasmaya tanik olunmustur.
1968 Temmuzunda etkin olan toplan 453 sendikanin neredeyse yariya yakin
bolimi (%44.17) bu dénemde kurulmustur(Mihgiodlu, 1968:11-76).

Devlet Personel Sendikalan, kamu personelini rgiitienme hakkini diizenleyen
624 sayih Kanun yirirlige girdidi 17 Haziran 1965 tarihini izleyen ilk giinden
itibaren hizh bir tempoyla kurulmaya baglamglardir. IIk memur sendikast 18
Haziran 1965 giinii Ankara‘da kurulan Tiirkiye Deviet Biiro Calisanlar sendikasider.
{(Mihcio§lu, 1968:12)

1k sendikamin kurulmasinin ardindan sendikalann kurulusunda gok fazla artig
olmus, sendika sayisi 3 yil igcinde 453'e ulagmigtir.(Mihgioglu, 1968:77)

Buna ragmen kanuna yapilan elestiriler bitmemistir. Kanun toplanti ve gosteri
yiiriiylislerini diizenleme yerine yasaklanmasi sonucu Anayasaya ters diigmiigtiir.
Idarenin tarafsizliim gerekge gistererek baz personelin sendika kurma haklarini
kaldirmasi da Anayasaya aykin olarak goriilmiistir. Clinkii Idarenin tarafsiziif
vatandas ile Idare arasindaki iliskilerde stz konusudur. Sendika ise mesleki
dayamsmay ve bunun igin miicadeleyi sadlayan bir orgittiir. Kanun birgok sorun-
lan ortak olan meslek topluluklannin birlesmesini de yasaklamigtir. Ancak ortak
sorunfann savunulmasi icin birlesmeyi dnlemek glicsiizliigii arirmaktan baska bir
ise yaramayacaktr. Kanuna yapilan dider elestiriler arasinda, sendika yoneticileri-
ne teminat taminmamis olmasi, sendika ¢alisanlanina kurum binalannin kapatimasi
ve boylece sendikal faaliyetlerin giiclestiriimeye caligimasi sayilabilir. Aynca
goniilli aidat sistemi sendikacihigh glicsliz kilmisbr. Isgi niteligi disinda kalan kamu
hizmeti calisanlannin kim oldugunu belitmemesi kangikhda neden oimus, bir
kism personel memur sendikalanna {ye olurken, bazilan da isci sendikalarina
katilmuglardir{Tutum, 1965:41).
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C) Deviet Memurlan Yasasi: 624 sayih yasadan bes hafta sonra kabul
edilen 14-07-1965 tarihli ve 657 sayili Deviet Memurlan Yasasi, 1972'de kaldinlan
22. maddesiyle deviet memurlanna sendika hakk tamrken, 624 sayil yasa gibi
grev hakkin yasaklamistr.

1) Sendika Hakk: Yasa 22. maddesiyle 624 saylli Yasaya yollama yaparak
memuriara sendika hakkini tanimistir. “Deviet memurlan, 6zel kanunlardaki hii-
kiimler uyannca sendika ve meslek birlikleri kurabilirler ve bunlara iiye olabitirier.
Bu meslek kurulugian, 6ze! kanundaki hiikiimler uyarinca meslekierin ve iiyelerinin
ortak hak ve menfaatlerini yetkili merciler 6niinde ararlar”. Bu ilke ile memurlara
sendika hakki taninmis oluyor. Ancak yasanin memur tamiminda belirtiimeyen
sozlegsmeli personel ile yevmiyeli personel, sendika hakki kapsami disinda bira-
kilmugtir. Bu uyguiama ile belirli kosullara uyularak, calstrimasina izin verilen
sozlesmeli personelin sendika hakki kapsami disinda birakilmasi, isgi niteligi
tagimayan kamu hizmeti calisanlarina bu hakia taniyan Anayasaya aykindir. 624
saylll yasa gibi, devlet memurannin sendika veya meslek birlikleri biciminde
orgiitienmelerine olanak sadlayan 657 sayilh Yasa, sendikalarin etkinlik alanni,
“mesieklerin ve iyelerinin ortak hak ve menfaatlerini yetkili merciler &niinde
aramak”olarak belirtmistir. Boylelikle yasa memur sendikalann sadece yonetim ile
isbirli§inin  bir amac olarak gdrmekte ve bagka fonksiyonlar ylklenmesini
sinidandirmaktadir(Giilmez, 1990:62-63).

2) Grev Hakia: Yasa giiniimiizde de aynen uygulanan 27. Madde ile me-
muriara grev yasad getirmistir. “Deviet memurlarinin greve karar vermeleri, grev
tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolda propaganda yapmalan yasaktr.” "Deviet
Memurlari herhangi bir greve veya grev tesebbiisiine katilamaz, grevi destek-
leyemez veya tesvik edemezler.” 27. Maddenin bu son fikrasindan da anlasilacad
gibi deviet memurlannin hem kendilerinin karar verip diizenleyecekleri is birakma
eylemleri, hem de bagka bir calisan kategorisinin Srnedin igcilerin uygulandigi bir
greve katlma ya da destek olma eylemlerini yasaklayarak, “grev girisimi ve
faaliyetlerini destekleyici davramiglarda bulunmamayi“ongren 624 saylli Yasaya
gore daha genig kapsamli yasaklar getirmistir. Yasanin bu yasag) koymasinda iki
gerekge vardir. Birincisi kamu hizmetlerinin siirekiilifi ilkesinin grevieri ile zede-
lenecedi ikincisi ise 1961 Anayasasinin grev hakkini iscilere tanimakta ve bu cali-
sanlarin ayn bir kategorisini teskil eden Devlet Memurlanina bu hakki vermemek-
tedir.

27. maddenin gerekcesinde bu maddenin Anayasanin hiikkmiine ve grev
kanununda acikga belirtilen yasada uygun olarak kaleme alindi§r eklenmistir, Sozii
gecen Grev kanunu, bu alanda bagka yasa bulunmadifindan 275 sayih Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasidrr. Dolayisiyla 657'nin yasaklayip “deviet
memurlugundan ¢ikarma” cezasiyla badlandidi grev hareketi, 275 sayih Toplu Is
Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi gene! olarak verdigi grev tanimina gore
belirlenecektir. Bu tanimda grevin iki 6Jesi bulunmaktadir. Birincisi, iscilerin ya da
isCi niteligi tasimayan kamu hizmeti calisanlarn topluca calismamak suretiyle bir is
kolunda veya igyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteliine gore dnemli bir
6lcli de aksatmak amaci tagimalidir. ikincisi de bu kigilerin aralannda anlasarak
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veyahut bir tesekkiiliin aym amagla topluca caligmamaian icin verdidi bir karara
uyarak isi birakmalandir(Giiimez, 1990:63-64).

3) Toplu SSziesme Hakki: 657 sayill Deviet Memurlan Yasas hazidanirken
yasayl hazrlayanlar, yonetim hukuku doktrininin ortak goriigi dogruttusunda,
memur statisiiniin ana konulannin yasayla, teknik nitelikli ya da aynnti sayila-
bilecek ikincil konulannsa yiiritme organinca diizenienmesi yaklagimim benimsen-
mistir (Onar, 1966:1092). Bdylece 657 sayili Yasa, ikincil konularin diizenlenme-
sini yiriitme organina birakarak bu alanda toplu pazarhk haklanin isletiimesine
olanak vermemistir. Dolayisyla da en ince aynntisina degin, memur statiisiini
olusturan kurallanin tiimii, dziinde bu kurallara bagh olacak kigilerin biisbiitiin
disanda birakildi§i bir stireg cercevesinde belilemekte, yasamanin ve yiiriitmenin
tek yanh iradesinden kaynaklanmaktadir. Yasa koyucu, stz konusu Kkurallann
sozlesme temeline dayah bir pazarlk siireci gergevesinde Urretilmesini ya da
dejjistirimesini diisiinmemistir. Bu nedenle, 657 saylh Deviet Memurlan Yasasinin
memur statiisiine egemen olan geleneksel tek yanllik ve otoriteriik anlayigindan
en kiiciik bir &diin vermemistir. Tersine memurun isvereni olan yonetim
karsisindaki statiiter durumunu her firsatta vurgulamigtir, (17. madde: Deviet me-
muru tek tarafll bir sziesme ile istihdam edilmektedir. Durumu statiilerdir. Hizmet
sartlanni Devlet tayin eder ve belirler.) Bu maddeye ragmen caligma yasam ve
kosullanimin  Szellikle uygulamada karsilagilabilecek yonleriyle diizenlemenin
giigiugi ve kurallar icine sijdirmanin olanaksizigi karsisinda, yasanin ve diizenle-
yici islemlerin, ne denli ayrintiya inmig olurlarsa olsunlar, tim konulan kapsama-
masi olanafji vardir. Dolayisiyla bu diizenlenmemis konular icin toplu pazarhk
isletilebilir. Bu durumda uluslararasi hukuktan dogan toplu pazarlik hakkinin, daha
ileri diizenlemeler yapmak ve haklar safilamak amaciyla kullanimasi miimkiindiir.
Yani yasanin ve diizenleyici igiemlerin olusturdugu hukuksal gergeve memurlann
yaranina, iistiine gikiimasi olanakl bir alt sinir biciminde yorumlanabilir. 657 sayil
Deviet Memurlan Yasasinin kurallannin toplu sbziesmelerle memur yararina
dejjistirilmesi gorigii, tek yanlilik ve otoritedik iizerine kurulu geleneksel memur
statiisii anlayisiyla catigsa da, eder goniilli toplu pazarlik uluslararasi hukuktan
dodan bir hak ise, onun kullanimasina engel olunamaz. Tersine bu hakkin ulusla-
rarasi hukukun sinirlarinin beliriedigi cergevede kullaniimasini saglamak, buna ola-
nak veren yasal diizenlemeleri yapmak ve bu do§rultudaki uygulamalara karg
ckmamak anayasal bir yiikimliliktir(Gilmez, 1990:72-73).

D) 1971 Anayasa Degisiklifi ve Sendikal Haklar: Memurlann &rglit-
lenme cabalan heniiz kurulus asamasinda iken varlikiann sona erdirici siyasal bir
tepki ile karsilasmistir. 1970%ere dogru siyasal rejimi zorlayan eylemler, 1971
yilinda askerierin karismasina ve Anayasanin dedjistiriimesine yol agmigtir (Tutum,
1979:210). Bu durum da 1488 sayill Kanunia degistirilen Anayasa'mun ilgili 46 ve
119, maddelerinin yeniden yazilmasina ve gegici 16. maddenin eklenmesine sebep
olmustur. Bu nedenle 624 sayih Kanun uyannca kurulmus memur sendikalarinin o
statii icinde faaliyetieri sona ermigtir. (Guran, 1979:26).Boylelikle kamu galigania-
nnin sendikal Grgiitlenmelerinde birinci dsnem sona erip, bugiinkii ikinci dénem
baslamistrr.
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1961 Anayasas'nin temel hak ve &zgiirliiklere egemen olan dzglifiik ve bire-
yin deviete kargi korunmasi yaklasiminin tersine cevrilerek simirli bir sekilde dev-
letin bireye karsi korunmasina doniistiiriildigii 1971 yih degisikliklerinde, sendika
hakki da hem kisi yoniinden uygulama alani, hem de sinirlama nedenleri acgisindan
bu yakiagimdan payina diiseni almistr (Giilmez, 1990:88). Anayasanin 46. mad-
desinde yapilan degigiklerden ikisi memuriann sendika hakkiyla dorudan iligki-
lidir. Tk dedjisiklik calisanlar yerine isciler deyiminin kullamimasidir. Bu degisikligin
nedeni gerekcede belirtilmemistir. Bunun sonucu olarak sendika hakki, memuriar
ya da isgi nitelifi tasimayan kamu hizmeti calisanlari icin arbik Anayasa giivence-
sine baglanmis bir hak olma &zelligini yitirmigtir. 46. maddede yapilan ikinci
de§isikiik ise isci niteligi tasimayan kamu hizmeti ¢alisanlann sendika hakkinin
diizenlenmesini yasa koyucuya birakan 2. fikranin metinden ¢ikartimasidir. Buna
gerekge olarak toplu pazarlik ve grevi de kapsayan sendikal haklarin iscilere Gzgii
oldugu, memuriann gercek anlamda bir sendika etkinligi gosteremedidi, memurla-
rin olusturacad drgiitlere sendika denilmesinin bir kavram kargasasl yaratmakla
kalmayip ayni zamanda bu &rgiitlere oldudunun &tesinde bir anlam kazandirma
egiliminde oldu§ju ifade edilmistir. Bu diglincenin altinda da memurun isci gibi
emegini satan bir kisi dedil, kisiligiyle devieti somutlastiran bir varlik olduguna dair
geleneksel anlayis vardir. Gerekce aynca: kavram kangikigina neden olmasinin
yaninda, memuriann sendika s&zcii§iinin etkisiyle miicadeleye girigmelerini
Gnlemenin bir ydntemi olarak, sendika yerine kurulug terimini kullanmay: tercih
etmistir. Bdylece gergekte yalnizca adi sendika olan ve gercek sendikal islevieri
yerine getirecek bir yasal cergeveden yoksun bulunan memur drgiitlerine yeni bir
ad takilmistr,

Yine memur sendikacthid: ile ilgili olarak 1961 Anayasasinin 119. Maddesinde
bir birini biitlinleyen iki degisiklik yapimistr. Bunlardan birincisi 46.maddenin
metinden cikanlan 2. fikrasinin yarathgi boslugu doidurmak amaciyla son fikra
olarak bir ekleme yapiimistir. isci niteligi tagimayan kamu hizmetlilerinin mesiek
menfaatierini korumak ve geligtirmek amacin giiden kuruluslann badh olacaklar
hiikiimler kanunla diizenlenir. Ikinci degisikiik ise eskiden yalmzca siyasal partilere
Uye olmasi yasaklanan memurlann ve kamu iktisadi tesebbiislerin yontem ve
denetim iglerinde calisanlann ve kamu yaranna calisan derneklerden &ézel geiir
kaynaklan ve &ze! imkanlan kanunla sadlanmis olanlann merkez kurullarinda
gorev alanlarin sendikalara da iiye olmalarinin acikga yasaklanmasiyla ilgilidir.
Bdylece 119. maddede yapilan ilk degisiklikle kurulacak meslek kurulustannin
derneklerden farkli olacad vurgulanmistir. Boylelikle 1971'den dnce grev ve toplu
sbzlegme yetkilerinden yoksun tutulan memur sendikalanmin ortadan kaldirimis
olmasi sonucu, Anayasa’nin ongoOrdiigii memur sendikalar, sendikalardan ¢ok
dernekdere yakin diisen bir hukuki konuma sokulmustur(Tanér, 1978:5). Ne var
ki, bu konudaki yasa dénem boyunca gikariimamistir. Oysa kamu calisanlannin
mesleki cikarlanm korumak amaciyla kuracaklan oOrgiitlerin, isgilerin mesleki,
iktisadi ve toplumsal cikarlanm korumak icin kurduklan orgiitlerle aymi yasal
gluvencelere sahip olmalart ve meslekj kurulus nitelikleriyle de derneklerden daha
iyi bir yasal konumda bulunmalan gerekirken(Tandr, 1978.6), yasa yapanlar,
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kamu calisanlanin  &rgiitlerini, Dernekler Yasasin s gercevesi igine
sikastirarak, sendikal orgiitienmeye kargi tavirlanm ortaya koymuglardir(Demir,
1991:62) Bu noktada Gilran'in yorumuna da dikkat cekmemiz gerekmektedir.
“Madde 119/son fikrada anilan, kuruluglann varlik nedeni, islevi, yetkisi
memuriarin mesleki tiim menfaatlerini korumak ve gelistirmektir. Bu amact
gerceklestirmek iizere kurulacak bu memur orgitied ne sendikadir ne de
dernektir; sendikadan geri de dernekten ise gok ileride bir ara tiptir. Gerek birinci,
gerexse ikinci donemde memur Orgitierinin anayasal diizeydeki nitelemesi
budur!”(Giiran, 1979:27).

46 ve 119. maddelerde yapilan degisikliklere uygun olarak, gegici 16. madde
de varolan sendikalann durumu ve yapilacak yasal diizenlemesin siiresi ile ilgili
kurallar ongdrmiigtiir. 16. maddenin ilk fikrasina gore, 624 numarall Yasaya
dayanarak kurulmus olan kamu calsanian sendikalarinin faaliyetleri sona ermis,
bu durum, de§isikiiklerin yiirlirlige giris tarihi olan 22 Eylil 1971'de gercekles-
mistir. Gegici 16. maddenin 2. fikrasi ise kamu hizmeti kuruluslannin kuruluguna
ve sendikalanin varliklannin bu kuruluglara devrine ait hiikiimlerin kanunla
diizenlenecedi ve bu kanunun degisikliklerinin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren 6
ay icinde cikarfacadim belirtmigtir. Ancak en ge¢c 22 Mart 1972 tarihinde
cikanimasi bir anayasal buyruk olan bu yasa, 12 Eyliil 1980%e dek gikanlmamig
dolayisiyla siyasal iktidarlar memuriann kuruluglar adiyla Grgiitlenmesine bile
yanasmamistir.

1971 Anayasa dedjisikiiji ile memur sendikaciliina son verilmesi kamuoyunda
genis bir tarhgma alam buimug, lehte ve aleyhte goriis bildirenler olmustur. Lehte
gorils bildirenler yasada ki calisanlar ve sendika terimlerinden dogan kavram
kangiki§im 6ne siirerek, memurlara grev hakk taninmadiy igin sendika yerine
kuruluslar adiyla érgiitienmeleri gerektigini, sendika olgusunun geleneksel memur
statiisiiyle bagdasmadiini ve Tiirkiye'nin onayladi§i Insan Haklan Avrupa Stzles-
mesinin bu hakkin kisitlanmasina olanak verdigini dne siirmiglerdir. Memur sendi-
kalarinin siyaset yapmalan ve anarsik olaylara karismamalanna yonelik saviar da,
donemin kosullannda degisikdikleri olumlu g&steren unsurlardandir. Aleyhte géris
bildirenler ise goriislerini daha gok kans tezler ve demokrasi ile memurarin sendi-
ka hakk: arasindaki badi vurgulama geklinde 6ne sirmiiglerdir(Guimez, 1990:92-
112). Konunun kapsami agisindan bu tartismalann aynintilanina girmiyorum.

Sonug olarak 1961 Anayasasinin temel hak ve dzgiirliikiere yaklagiminin tersi-
ne cevrildidi 1971 de§isiklideriyle birlikte, genel siyaset ve grev yasaklanyla hu-
kuksal gercevesi belirlenen memur sendikacilgy da 6.5 yil sonra sona erdirilmistir.
Ancak orgitienme hakkinin tiimilyle ortadan kaldinimas: konusunda uzlasma
safjlanmasina olanak bulunmadigindan yapay bir ¢oziimii basvurulmug ve memur-
lanin deisik bir hukuksal kilif icinde orgiitlenmelerine olanak sagladig izienimi
yaratimistr. Bu yeni ¢ézlimdeki samimiyetten uzak diislinceler, anayasal yikim-
liilisk 9 yil boyunca yerine getiriimeyerek ortaya konuimustur{Glilmez, 1990:112).

Bu arada 1971 Anayasa dedisikliklerinin etkileditji memur dernekleri sorununa
da deginmek gerekmektedir. Ulkemizde 1908 tarihli 2. Mesrutiyet Anayasasiyla
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dermnek kurma Szgiiriiigii ik kez taninmig ve Anayasanin 120. maddesi dernek
kurma hakkini diizenlemistir. Daha sonra 1908 yiinda ctkanlan Cemiyetier Yasasi
ile kismi bir sinifama getirilmis ve yiiritmenin denetimi az oldudu bir diizenleme
yapilmigtr. 1923 yiinda gerceklestirilen diizenlemeler ise, dernekler {izerinde
yiiriitmenin denetimini artirmistir. 1938 tarihli ve 3512 sayih Cemiyetler Yasasi, 7.
madde ile sinif esasina dayal dernekleri, 12, madde ile kamu calisanlann dernek
kurmalanni yasakladi. 1946 yiinda yapilan yasal diizenlemeler, sinif esasina
dayanan dernek yasagini kaldinrken, kamu calisanlarinin  dernek kurma yasad) 2
Temmuz 1964 tarih ve 490 sayih Yasa ile yapilan degisiklikie ortadan kaldirl-
mighr(Giilmez, 1990:30), 1971 Anayasa degisiklikleri sonucunda, memurlara
getirilen sendika yasadi sonucu kurulan kamu calisanlan dernekleri ancak 9 yil
yagayabilmigler, 12 Eyliil 1980 tarihli MGK'nin 7 numarali bildirisiyle kamu calisan-
lan derneklerinin faaliyetlerine son verilmigtir(Demir, 1991:58-75). Biylece me-
murlann drgiitienmeleri stirecinde bir dénem daha kapanmis, memurlann miica-
deleleri bir defa daha hiisranla sona ermistir.

E) 1982 Anayasasi Ve Kamu Calisanlaninin Sendikal Haklan

1) Sendika Hakki: 1982 Anayasasi, sendika hakkinin kisi ydniinden uygu-
lanma alamini, yalnizca isciler Hle simirh tutmus, memurlar icin sendikal haktan
(sendika, grev, toplu sézlesme hakki) agikca taniyan veya yasaklayan bir kurala
yer vermemistir,

Damisma Meclisi, Anayasa Komisyonunun hazirladigi Anayasa tasansinda yer
alan sendika yasagi, Danisma Meclisince kabul edilmis olan metinde yer almig
ancak daha sonra metinden ctkanlmigtir. Anayasa Komisyonu memuriann sendika
hakk: konusunda 1961 Anayasasinin 46 ve 119. maddelerinde 1971 ylinda yapilan
degisikliklere benzeyen bir diizenleme yapmistr. 200 maddeden olusan Anayasa
tasarisimn 159. maddesi séyledir: “Memuriar ve kamu iktisadi tesebbiislerinde isci
nitelidi tasimayan diger géreviiler ile, kamu yaranna galisan dernek ve vakiflardan
ozel gelir kaynaklan ve 6zel imkanlan kanunla toplanmis olanlann merkez kurulia-
nnda gbrev alanlar, siyasi partilere ve sendikaiara iye olamazlar”. Maddenin son
fikrasi da sbyle: “Memurlann ve diJer kamu calisanianmn  mesleki menfaatierini
korumak ve gelistirmek amacini glden kuruluglann badh olacaklar esaslar
kanunia diizenlenir”,

Burada gorlildigi gibi 1971 yil degisikliinde, sendikalara liye olma yasag
kapsamina yalnizca kamu iktisadi tegebbiislerinin yénetim ve denetim islerinde
calisanlar alinmigken, Danisma Meclisi Anayasa Komisyonunca hazirlanan Tasan,
“Kamu Iktisadi tesebbiislerinde is¢i niteligi tagimayan diger caliganian bu yasak
kapsamina sokmustur, Dolayisiyla bu diizenleme ile sendika yasaginin kisi yoéniin-
den uygulama alan 1971 degisikliklerindekilere oranla daha geniglemistir. Boyle
bir diizenlemeye gidilmesini nedenleri, 1971 dedisikiiklerinin gerekgeleri ile cakis-
maktadir. Sendika yerine kurul adi altindaki Orgiitlerde kamu calisanlannin mes-
leksel gikarfanini korumak ve gelistirmek amaci ile bir araya gelmelerinde sakinca
goriilmemistir.
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Danisma Meclis gbriigmelerinde, yasagin gerekli oldudunu diigiinenier, 1971
vili dedisikiklerinde de ifade edilen, memur sendikalann anarsinin odadi, deviete
kars) direnme araci olduklan ve giinlik siyasetle ugragtiklan diigiincelerini, 1982’
de dedisik bir anlatmia olsa da memuriara sendika hakki taninmasinin, devieti
kundaklamak ve yikmak anlamina geldigini belirtmislerdir. Yasaga kargi ¢ikan olla-
digi igin bu alanda goriig belirtiimemis, tzellikle 1971 yili dedisiklilderinde belirtilen
sendika hakli-demokrasi baglantisindan, batinin bu alanda ulastgi diizeyden ve
Turkiye'yi badjlayan sendikal hakiarla ilgili uluslararasi belgelerden hig stz ediime-
mistir. Danisma Meclisinin, 159. maddede yapilan kiigiik capta degisiklikler sonucu
139. madde olarak kabu} etti§ji, kamu hizmeti cahganlarina sendikalara Uye oima
yasadi koyup, mesleki cikarlanm korumak ve gelistirmek amaciyla kurulugiar
kurma hakki tantyan, ancak bunun diizenlenmesini yasa koyucuya birakan kural,
1982 Anayasanin hazifik siirecinin ikinci asamasinda metinden qkartimigtir.
Bunun gerekgesi de séyle agiklanmistir: “Anayasanin 68, maddesinde memuriar
ve isci nitelidi tagimayan dier kamu calisanianmin siyasal partilere giremeyecek-
leri ackk bir sekilde belirtimis, 53. maddesinde toplu i sdzlesmesi hakk: gal-
sanlardan yalnizca iscilere taninmis, 33. maddesinde ise dernek ve vakiflar hak-
kinda siyasal faaliyet yasa§l getirilmis bulundugundan Danisma Meclisince kabul
edilen ve bu maddeler ile Anayasanin genel esaslanndan bir kisminin tekran niteli-
ginde goriilen 139. madde bu nedenle metinden cikanimigtir(Giilmez, 1990:124).

2) Grev Hakki : 1982 Anayasasinin 54. Maddesi, grev hakkini yainizca
iscilere ve toplu is sdzlesmesinin yapilmas: durumunda uyusmazlik clkmasi duru-
munda tanimistir. Boylece grev hakki, yalnizca gikar uyusmazliklan igin anayasal
giivenceye alinmistir. Bu kuraldan, ne grev hakkinin memuriara yasaklandi§i, ne
de hak uyusmazliklan ¢kkmasi durumunda bagvurulabilecek hak grevinin iscilere
yasaklandigi sonucu ¢ikanlabilir. 1982 Anayasasinda grev hakk icin sayisiz kisit-
lama ve yasaklar 8ngdriilmiis olmasina ragmen, bdyle bir sonuca ulagilamaz. Yani
1961 Anayasasi gibi 1982 Anayasasi da memurlarin grev hakkindan olumiu ya da
olumsuz bicimde sbz etmemistir. Anayasanin isilere grev hakla tanirken, memur-
lann grev hakkina degiinmemis olmas: grev hakkini memuriara tanimadigimi gés-
termez.

Grev anlasmali bir toplu is birakimi eylemi olduduna gdre, memurlann greve
bagvurmasinin, yerine getirmekle yiikiimiii olduklan kamu hizmetierinin gerektir-
di§i gérevlerin siirekiilik niteligini olumsuz yonde etkileyecedi, kesintiye ujramak-
sizin ve aksamaksizin goriiimesini engelleyecedi diigiiniilebilir. Buna dayanarak da
memurlar ve difer kamu calisanlan igin dolayl bir grev yasagi bulundugdu ileri
siiriilebili(Giilmez, 1990:130). Bugiin grev konusunda bir kimsenin meslegdinin
onun hareket serbestligini bir dereceye kadar kisilamasi gerektigi hususu genel-
likle kabul edilmektedir. Ancak bu kisitlamanin sinirnin isabetie tayini meselesi her
zaman tarbisma konusu olmustur. Bu konuda otoritelerden sayllan Leonard D.
White'in diisiinceleri dikkat cekicidir (Tutum, 1968:32): “Bir grev ister devlet sek-
térinde ister iktisadi deviet tesekkiliinde ya da karma veya &zel bir tesebbiiste
olsun aynmin gergek dlgiisii grevin ortaya gikaracadi sonuglann niteligi ve agir-
W&idir. Kaide su sekilde ifade edilebilir: Bir greve sebep olan meselenin ¢ozimini
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sadlayacak yeterli vasitalann da bulunmasi sarttir”. Bu nedenle Olgii grev yapanin
statlisii degil, girigilen tesebblisiin kamu menfaatieti iizerinde birakbidi etkinin
ciddiyetidir(Stahl,1962:253). Gériildiigii gibi, 1982 Anayasasi memurlarin grev
haklari ile ilgili ofumlu ya da olumsuz bir éngérii de bulunmamaktadir.

3) Toplu Sdzlesme Hakki: 1982 Anayasasinin 53. maddesi, toplu is s0zles-
mesi yapma hakkini, “karsilikh olarak ekonomik ve sosyal durumlari ile calisma
sartlanni diizenlemek amaaryla” iscilere ve isverenlere tammistrr, Dolayisiyla hak-
kin kisi ydniinden kapsami konusunda 1961 ve 1982 Anayasalan arasinda her-
hangi bir aynm yoktur. Ancak, bu diizenleme cercevesinde, Anayasanin toplu
sbzlesme hakkini memuriara yasakladii sonucuna varlamaz. Ancak bu konuda
128. maddenin 2. fikrasini da géz Sniinde bulundurmak gerekir. Buna gére “me-
murtann ve dider kamu calisanlannin nitelikleri, atanmalari, gbrevieri, yetkileri,
haklar ve yiikiimliiliideri, aylik ve ddenekleri ve dier &zliik isteri kanunla diizen-
lenir”, Bu kural 1961 Anayasasinin 117, maddesinin 2 fikrasinin aynisidir. Degisik-
lik yasal diizenleme kapsamina memurfarin yani sira, difer kamu calisanlannmin da
alinmis ve ddev yerine géirev sizciigiiniin kullaniimis olmasindan ibarettir. Bu
nedenle toplu sbzlesme hakk: agisindan 1961 Anayasas cercevesinde Gne sirillen
goriigler 1982 Anayasas: icin de gegerlidir(Giilmez, 1990:127).

Sonu¢ olarak 1982 Anayasasinin konumuza iliskin getirdigi diizenlemeleri
Gzetleyecek olursak durum soyledir:. 1982 Anayasasimin  51-53-54. maddeleri
sendika kurma, toplu sézlesme ve grev hakkini is¢i ve igverenlere tanimistir, Fakat
memurlara sendika kurma hakkini actkca yasakiayan bir hiikiim bulunmamaktadrr,
Ancak hemen belirtelim ki, toplu sdzlesme ve grev hakkindan yoksun bir
sendikalasma dernek kurma hakkindan ileri bir hak degildir. 1982 Anayasasinin
33. ve 34. maddeleri sendikalarin, meslek kuruluglarinin, derneklerin dayanisma-
sini, ortak hareket etmesini ve {ilkke sorunlanyla ilgilenmesini engellemeye cahs-
maktadir. Bir biitiin olarak temel hak ve &zgiiriiileri sinifayan 1982 Anayasasmin
siyasi partilere girmeyi yasaklayan 67. ve parlamenter secilmeyi giiclestiren 76.
maddeleri de &zelinde memurlan yakindan ilgilendirmektedir. 07-10-1983 tari-
hinde yiiriiriige giren 2098 sayili Dernekler Yasasinin da memurlan etkileyen
yasaklayici ve sinirlayici hiikiimleri bulunmaktadir. 2098 saylh Dernekler Yasasinin
4., 5. ve 16. Maddeleri memurlann 6nemii bir kismmnin dernek kurma ve dernek-
lere liye olma hakkini kaldirmistr. Derneklerin yurt ve diinya sorunian hakkinda
gdris bildirmesi, toplant diizenlemesi, 37., 43., ve 44. maddelerle oldukca sinir-
lanmig 7., 11. ve 12. maddeler ile de yurt icinde ve disinda kurulmus derneklerie
isbirligi engellenmeye calisiimistir. (Ozdemir, 1987:15)

Son yillarda kamu calisanlarinin Orgiitlenme sorunlaninin &nlerindeki engelle-
rin anayasa degisiklikleri ile kaldinlabilecedi diisiincesi yayginik kazanmustir. Oysa,
Anayasa degisikligini, memur sendikaciigini diizenleyen bir yasa cikariimasinin &n
kosulu sayan bir anlayis hem hukuksal yonden dogru degildir, hem de boyle bir
yasal diizenlemenin geciktirilmek istendigi izlenimini yaratmaktan geri kalmaya-
cakbr. Anayasa degisikligini gerceklestirecek parlamento gofuniudundan yoksun
olan hiikiimetin, vasal diizenleme icin Anayasa degisikligini yapmak gerektidi
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goriisiinii benimsemesi ve bu goriise direnerek kimi girisimlerde bulunmas: ka-
cmiimaz olarak memur sendikaciigina yodnelik vaatlerin ictenlik ve ciddiyeti konu-
sunda kuskular yaratacaktir(Gilimez, 1992:14).

Kamu calisanlannin sendikal haklan ile ilgili olarak anayasa degisikligi ve
benzer bircok talep, kurulan hiikiimetlerin hemen hemen hepsinin programlannda
yer almaktadir. Hikiimet programiarnda yer alan vaatlerin yerine getirilmesi
cabalari, memur sendikaciidinin kitlesellesmesini safjlayacakbr. Boylelikle bugiin-
kii sendikacithginin hatalan enaza indirilebilir. Memur sendikacihgji kendi icinde her
tirll siyasal gorilsin varhi§ina hosgoril ile yaklasip, bu farkiitiidan sinif kardesligi
anlayisi ile asarken, giiniimiiz kosullaninda siyasal orgiitienmeler karsisinda ideo-
lojik ve orgiitsel bagimsizhiklanni srarla korumal ve eylemlerde demokratiklik,
mesruluk ve kitlesellik gizgisinden aynimamaldir (Yildinm, 1992:6).

Kamu galisaniannin drgiitlenme haklan ile ilgili olarak daha dncede belirttigi-
miz gibi, ulusal hukukta dzgiirliik ya da serbestlik rejimi vardir, Baska bir deyigle
Anayasa'da ve yasalarda memurlanin sendika haklarina iliskin serbest birakma ya
da yasaklamaya yonelik higbir hiikiim yoktur. (Giilmez,1993:1) Benzer durum
uluslararasi piatformiar icin de gegerlidir. Uluslararas: Galisma rgitli dzglirliik,
esitlik ve insanlik onuru gibi evrensel degerlerin korunmasina yonelen baz insan
haklarinin yiiceltiimesine ve giivenceye alinmasina dnem vermeye basladidi 2.
Diinya savas! sonrasinda, 6nce 1944te kabu! edilen Filadelfiya Bildirgesiyle diigiin-
ce ve dernek Szgiidigiiniin, gelismenin kaginiimaz kosulu oldugunu vurgulamis,
toplu pazarlik hakkinin taninmasi dnerilmis, sonra da sendikal hak ve ozglriiikler
arasinda birbirini biitlinleyen 1948 tarihli 87 sayll Sendika Ozgiirligl ve Sendika
Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi ve 1949 tarihii 98 sayih Orgiitlenme ve Toplu Pa-
zarlhk hakla stzlesmesi imzalamigtir.(Giilmez, 1987:41) Ulkemiz de bu uluslararasi
sozlesmelere biraz geg te olsa imza atmig, sbzlegmelerin gereklerini yerine getir-
me taahhidiinde bulunmustur.

SONUC

Boylelikle genis bir perspekiifie kamu calisanlannin orgiitlenme haklarini,
zellikle iilkemiz acisindan ve memurlar ézelinde inceledigimiz galigmamizi tamam-
lamis olduk. Calismamizda tarihsel siiregte sorunlarin geligim seyrini analiz ettikten
sonra, ozellikle iilkemizde 1961 Anayasasi ddneminden sonra baslayan ve bu
alanda hayli yo§un geligmelerin yasandihi donemi degerlendirmeye tabi tuttuk.

Calismamizin en Gnemli bdlimlerinden biri de, Ozeliikle gecti§imiz giinierde
yodun protesto gésterileri ile giindeme getirilen memur sendikaciigi ve hukuksal
mevzuattaki bosiukiar olmugtur. Iigili bdlimde de belirttifimiz gibi, mevcut ana-
yasal diizenlemede memurlarin sendikal orgiitlenmelerine yonelik olumiu ya da
olumsuz belirgin bir husus bulunmamaktadir. SBunun da otesinde 1982 Anayasa-
sinin getirdigi diizenlemeler yaninda yeni geligmeler de olmustur. Ulkemiz 1992
yiinda “Kamu Hizmetinde Orgutlenme Haldanin Korunmasi ve Istihdarm: Sart-
larinin Belirienmesi Yontemleri"ne iligkin 151 sayih ILO stzlegmesinin Tiirkiye

141



Blylk Millet Meclisi tarafindan onaylanmis otmasidir. Memur sendikacihd ile ilgiii
olarak cok ge¢ kalinan ancak gecikilse de dnemli gelismelerin yolunu acabilecek
bu diizenleme, aradan 9 yil gegmesine radmen heniiz beklenen sonuglan verme-
migtir. Ancak diizenleme yapildiktan 3 yil sonra, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisinde
sajlanan konsensus sonucunda, 1982 Anayasasinda sendikal haklara ilgili
maddelerde baz degisiklikler yapilmighr. Buna gére, Anayasanin sendikal faaliyet
baghgi altindaki 52. maddesi yiiriirliikten kaldinimis, toplu is sbzlesmesi hakkini
dizenleyen 53. maddeye ise bazi eklemeler yapimigtir. Bu diizenlemeler sonu-
cunda, memurlara toplu goriisme yapma hakk: verilerek memur sendikacihginin
onlindeki hukuksal boglukiar gideritmistir. Ancak gok Gnemli kabul edilen grev
hakkina ydnelik herhangi bir diizenleme yapilmamistir,

Gecmis yillardaki uygulamalara bakildidinda oldukca cnemli adimlar olarak
gorebilecedimiz bu diizenlemeler, maalesef kamu ¢alisaniarindan beklenen iigiyi
gormemigtir. Cinkii Uluslararas) sézlesmeler dodrultusunda 1982 Anayasasinda
yapilan degisiklikler, 6zel kanunlara yansitilamamigbr. Ornegin, memuriara anaya-
sal acidan toplu goriisme yapma izni verilirken, 657 sayili Deviet Memurlan Kanu-
nunda kamu calisanlan igin toplu eylem ve hareketlerde bulunma yasadi devam
etmektedir. Bu durumda herhangi bir orgutli davranigta bulunan kamu calisani
icin calishdi kurum tarafindan sorusturma agllabilecek hatta ceza bile verilebile-
cektir.

Bu durumda kamu ¢alisanlan, &zeliikie hayat pahalii§inin artti§i ve insanlann
sikintil doneme girdikleri anlarda tepkilerini arirmakta, mevcut sartianni, sendikal
haklar talep ederek, hiikiimete duyurmaya galismaktadirlar. Hiikiimetler, bu soru-
nun ¢éziimd igin protestolann artbdi dénemleri bekiemeden elierini cabuk tutmak
durumundadiriar. Qzellikie onaylanan uluslararas: anlagmaiar paralelinde diisiin-
diijiimiizde ve son yapilan anayasa degisikliini de dikkate aldijimizda acilen
hukuksal diizenlemelerdeki bostuklar (6zellikle Devlet Memunan Kanunu) gideril-
meli ve her yil, giinden giine mevcut sartlan biraz daha kétiilesen kamu calisanlan
kesimi, bu kisir déngiiden kurtanimalidir.
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