TURKIYE'DE
MEMUR SENDIKALARI

Cahit TUTUM
TODAIE Ogretim Uvesi

Kisinin kendini gelistirme hakki yanimmda
en tabii imtiyazi, cabalarini baskalarinin ¢a-
balar: ile birlestirebilmek ve birlikte hareket
edebilmek hakkidir. Birlesme hakkit bu ne-
denle, niteligi itibarivle kisi hiirriyeti kadar
vazgegilmez bir haktur.

Alexis de Tocqueville

MEMURLARIN ORGUTLENME HAKKI

Calisanlarin kendi cikarlarimi korumak iizere bir araya gelmeleri ve isvere-
nin karsisina bazi isteklerle ¢ikmalar1 her zaman tereddiit konmusu olmustur. Is-
veien, devlet ise, bu tereddiit daha da artmustir. Is¢i hareketlerinin gelisimi bu
viizden uzun ve vavas olmustur. Ote vandan kamu gorevlilerinin isciler gibi bir
araya gelmeleri ve isveren durumunda bulunan devlete karsi ortak c¢ikarlarim sa-
vunmak lizere birlesmeleri daima biiyiik tepkilerle karsilamistir. Devletle me-
murlar arasindaki iliskilerin 6zel isverenle iscisi arasindaki iliskilerden ¢ok fark-
Ii oldugu ileri siiriilmiistiir. Klasik goriise gore devlet en viiksek otorite kavna-
gidir. Devletin otoritesi bir biitlindiir; hic¢ bir gerekg¢e ile parcalanamaz ve zede-
lenemez. Fertle Devlet arasindaki iliskilerde son so6z Devletin olmalidir. Distan
empoze edilecek bir irade, hakimivet anlayisina aykiridir. Memurlarin 6rgiitlenme
haklarimi kullanmalari amme otoritesinin karsisina dikilmeleri sonucunu dogu-
rur. Bu ise «hiyerarsi» kavramina aykiri diiser. Memurlarin hak ve menfaatleri
kanunlarla diizenlenmistir. Kanunlarin himayesi altinda bulunan memurlar, han-
gi haklari kime kars1 savunacaklardir ? Bu ve benzeri iddialar memurlarin or-
giitlenme haklarimn inkar ya da onemli derecede kisitlanmasmin gerekgeleri ol-
mustur.
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Memurlarm o¢rgiitlenme hakki ve Devletle olan iliskileri tizerinde cereyan
eden tarihi tartismalar yukarida belirtilen Masik goriisii biitiin agikhifivla dile ge-
tirmektedir. Memurlara ileri derecede haklar taminan A. B. D. de 1937 wvillarinda
Franklin D. Roosevelt bu iliskiler hakkinda sunlar1 sovliivordu :

«Kamu gorevlilerinin adil ve yeterli bir ucret, makal is saatleri,
uygun istihdam sartlan, ilerleme imkanlarn, sikayetlerin tarafsiz ve
adil bir sekilde ele alinmas: ve benzeri diger haklar istemeleri konu-
sunda durumlari, esas itibarivle, 6zel kesimde c¢alisan personelin du-
rumundan farkli degildir. Bu meseleler izerinde goriislerini bildir-
mek iizere Orgiitlenmeleri hem normal hem de mantikidir. Ancak
kamu gorevlilerinin halka ve hiiklimete karsi olan gorev ve iliskile-
rindeki ozellige son derece dikkat etmelidir ...».

«Memur Orgiitlerinin faaliyetlerinde «militan»  taktiklerinin bir
veri olmadigi hususundaki kanaatimi oOzellikle belirtmek isterim...»

«Mademki gordiikleri hizmetler hiikiimet gorevleridir; o halde ka-
mu goérevlilerinin greve tesebbiis etmeleri, en azindan, istekleri kars:
lanincaya kadar hiikiimet faaliyetlerinin verine getirilmesine engel ol-
malan anlamim tasir. Sadakat yemini ile bagh bulunduklari hiikiime-
ti felce ugratacak bu kabil hareketlerin diisiiniilmesi ve miisamaha
gormesi imkéansizdir» ().

Bu tarihten 30 yil kadar 6nce memurlarm orgitlenme hakkinin «yardimlasma
sandiklarina» inhisar ettirilmesi gerekliligini savunan Dr. Nicholas Murray But-
ler «sadakat» ve <hiyanet» terimlerinin Devlet memuriyetinde ve askerlikte farkl
anlamlar:r olmamasi gerektigini ileri siiriiyordu. 1920’lerde Boston Polis grevi do-
layisivla Senatoda acilan bir tartisma sirasmda Montana senatdrii Myers fikrini
sovle savunuvordu :

«Federal Hiikiimete bagh personelle ordudaki asker arasinda bir
benzerlik oldugunu iddia ediyorum. Her ikisinin de hizmetinde olduk
lar1 hiikiimete sadakat ve itaatle yikimlii olmalari gerekir. Emrin-
de bulunduklarn otoriteye «karsi» sayilacak bir davrams icine kendi-
lerini diisiirecek herhangi bir harekete katilmalar ya da ilgi kurma-
larn dogru degildir. Zira ortada kamu varart sz konusudur» 2,

Bati memur sendikaciligim 40 yil geriden izliyen Tiirk memur sendikacilii
da baslangicta benzer iddialarla karsilasnmustir. Sendikalara gosteri yiiriiyiisii hak-
kinin verilip verilemiyecegi lizerinde Biiyiik Millet Meclisinde agilan taruismalar
sirasinda kamu gorevlilerinin iscilerle mukayese edilemiyecegi, durumlarimin 6zel-
lik arzettii, is¢i sendikacihg: ile memur sendikaciliginin farkh seyler oldugu, «is-
tikametlerinin», «maksatlarinin», «ruhlarinin» ayr1 oldugu, ve memurlarin «iscilerin
vaptiklarn tarzda bir miicadele tarzimin icine asla giremiyecekleri» acikca belirtil-

(1) Sterling D. Spero, Government as Employer, (New York: Ramsen Press, 1948) s 2.
(2) Ayni eser, s. 2.
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mis (}) ve daha da ileri gidilerek «memurlarin, Devletin kendileriyle ilgili bir tat-
bikatindan dolay: yiiriiylis yapmasimn Devletin kendi biinyesi icersinde kendisine
kars1 ayaga kalkmasi gibi» bir sey oldugu iddia edilmistir (*). Yine aym konu lize-
rinde goriisiinii belirten Hiikiimet temsilcisi getirilen kisitlamanin «devlet anlayi-
simizdan», «milli hususiyetlerimizden» dogmus oldugunu belirtmistir (5).

Bu tartismalarda beliren ortak nokta, kamu personeli ile Devlet arasindaki
iliskilerin oGzellik arzettigi ve bu oOzellikler dolayisiyla kamu personelinin hareket
serbestliginin kisitlanmas: gerektigi hususudur. Bu konuda, ileri siiriilen goriis-
ler kisaca su sckilde 6zetlenebilir. Memurlar, kamu otoritesinin miisahhas temsil
cileridir. Faalivetleri hiverarsik bir diizen i¢cinde cereyan eder. Bu kimselerin tes-
kilatli bir baski grubu haline gelmeleri ve temsil ettikleri otoriteye kars: sayila-
cak davramislarda bulunmalart miisamaha ile karsilanamaz. Boyle bir davramis,
her seyden 6nce, i¢inde bulunduklart hiverarsi diizenine aykir1 diiser. Ote yandan
bu tiirlii tesebbiisler, korumakla yiikiimlii olduklart kamu yaran fikri ile de cati-

(3) 624 sayili kanunun Millet Meclisindeki miizakeresi sirasinda gecici komisyon sdzclisii
Coskun Kirca tasariy:1 elestiren milletvekillerine sdyle sdyliyordu. «... is¢i hareketle-
riyle, memur sendikacilifi hareketinin biitiin demokratik memleketlerde oldugu gibi,
birbirinden farkli oldugunu, bunlarin birbiri arasina karismadigim, istikametlerinin,
maksatlarmin, ruhlarimin ayri1 oldugunu izaha c¢alistik... Memurlar is¢iler gibi sokakla-
ra dokiilmemelidirler. Memurlar iscilerin yaptiklar1 tarzda bir miicadele tarzimin icine
asla giremezler. Bu miicadele, bu talep sekilleri Devlet mefhumunu, hiyerarsiyi koru-
vacak, disiplini muhafaza edecek esaslar icinde clmal:dir dedigimiz zaman, bundan
nasil olur da hic kastetmedigimiz neticeler cikarilir? ...»

(4) Kanunun Senatodaki miizakeresi sirasinda A Nusret Tuna bu goériisinii su sekilde ifa-
de etmistir: «... Devlet memurlarinin Devletin kendileriyle ilgili bir tatbikatindan dola-
y1 yluruylls yapmasi, toplant: yapmas: adeta Devletin kendi biinvesi icersinde, kendisi-
ne kars: ayaga kalkma gibi bir manzara dogurmaktadir ki, bu kanunun tervic edecegi
bir sey degildir...» (C, Senatosu tutanak Dergisi, Cilt 26, s. 7).

(5) Senatodaki tartismalar sirasinda soz alan Devlet Personcl Dairesi Bagkami Hasan Siik-
rii Adal hiikiimet gorusiinii su sekilde ozetlivordu: «Efendim, gosteri yiiriiylisii meselesi
lizerinde Hiikiimet goriislinii arzedecegim, Sayin Komisyon Bagkan:i ile de istisare et-
mis bulunuyoruz. Biz oziir diliyerek arzedeyim. Sayin Sirr1 Atalay ile bu noktada
maalesef birlesemiyoruz. Cinkii, bu kisitlamanin esasinda bir kamu gorevi meselesi
ortaya cikiyor. Ve bir de bizim bu sendika kanununu hazirlarken, hareket noktas: ola-
rak ele aldigimiz mesele milli geleneklerimizin, Devlet anlayisimizin mihrak nok-
tasim teskil etmesi bakimindan da oOnemlidir. Hakikaten bu personel sendikalari ka-
nun tasarisim1 hazirlarken diger devletlerin mevzuatindan ve tatbikatindan c¢ok istli-
fade ettik. Ama daha ziyade bizim milli hususiyetlerimizi, Devlet anlayisimizi, memur
anlayisimizi da esas olarak aldik. Hatta yabanci miitehassislar dahi bize bunu tavsiye
ettiler. «<Bu mesele o kadar politik bir mevzudur ki, biz burada hicbir sey soyliveme-
viz, sizin gelenekleriniz vardir. Devlet anlayisiniz vardir. Bunlar iizerinde dikkatle
hassasiyetle durmaniz lazimdir. Yeni bir sisteme gidiyorsunuz, yeni bir anlayis icinde
personel hukukunu da organize ediyorsunuz, ama nihayet bu mevzu diger is¢i sendi-
kalar1 gibi, diger dernekler mevzuu gibi de degildir». Simdi burada Anayasanin kisitla-
ma meselesinde kamu gérevlisinin hangi konularda... gésteri yiiriylisit yapamayacagl
bahis konusudur... Bu konular Devlet Personel Hukukuna taallik eden mevzuat diyoruz.
Bu mevzuatin arkasinda bir parlamento var ve bir de Hilkkiimet var. Simdi Parlamern-
tonun B.M.M. nin 1sdar ettifi kanunlara karsi bir gosteri yiiriiyiisleri meselesi var. Bir
vatandas icin hakikaten mubah olan bir keyfiyet, Devlet memurlar1 icin diisiinlilecek
pir noktadir... Parlamento ile memuru karsi karsiya getirmek, hiikiimetle karsi kar-
siyva getirmekte  hicbir sosyal fayda, hukuki favda bahis konusu olamaz.. (Tartisma-
lar icin bkz. C. Senatosu Tutanak Dergisi Cilt 26, s. 18).
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sir. Kamu personeline, tzellikle, iscilere tanman toplu sozlesme, gosteri viirtiyiisi,
grev ve benzeri ileri haklarin taminmasi tehlikeli bir macera olur ve halkin huzur
ve guvenligini tehlikeve sokar. Kaldi ki bu haklarin kolayca kotiiye kullanilmas:
da miimkiindiir.

Yukarida kisaca oOzetlenen bu goriisler doktrinde tartisma konusudur. Bir
kimsenin mesleginin onun hareket serbestligini bir dereceye kadar kisitlamas: ge
rektigi hususu genellikle kabul edilmektedir. Ancak bu kisitlamanin simirimn isa-
betle tayini meselesi her zaman tartisma konusu olmustur :

(1) Memurlara iscilere taninan ileri haklarin taninmasinin tehlikeli bir mace-
ra olacag ve halkin huzur ve giivenligini tehlikeye diislirecegi iddiast fazla biiyi-
tiilmektedir. Halkin huzur ve giivenliginin tehlikeye sokulmasi ihtimali, bu hakla-
rin memurlardan tamamen esirgenmesi sonucunu dogurmamahidir. Zira ayni ihti-
mal basta isciler olmak iizere biitiin g¢alisanlar icin de s6z konusudur. Ornegin
biiro personeli tarafindan girisilecek bir grev hareketi, herhalde temizlik iscileri-
nin, dolmus soforlerinin yva da sehirlerarasi otobiis séforlerinin yapacag grev ka
dar halkin huzur ve glivenligini etkileyemez. Burada onemli olan bu tiirlii hakla-
rin kullanilmasinin ortaya c¢ikaracagi problemlerdir. Grev hakki {izerinde yorum-
da bulunan iinlii amme idaresi otoritelerinden Leonard D. White diisiincelerini
soyle aciklamaktadir : (6).

«Bir grev, ister Devlet Sektoriinde, ister bir Iktisadi Devlet Tesek-
kiiliinde ya da karma veya Ozel bir tesebbiiste olsun ayirimin gergek
olgiisli grevin ortaya gikaraca@ sonuglarin niteligi ve agirhgidir. Kai-
de su sekilde ifade edilebilir : Bir grev, toplumun temel menfaatleri-
ni dogrudan dogruya, kesin ve ciddi bir sekilde tehdit ediyorsa ka-
nunla yasaklanmalidir. Ancak greve sebep olan mes’elenin ¢6ziimiinii
saglayacak yeterli vasitalarin da bulunmasi sarttir ... Bu nedenle, 0l-
¢li, grev vapanin statiisii degil, girisilen tesebbiisiin kamu menfaatleri
uizerinde birakacag: etkinin ciddiyetidir».

(2) Memurlara s6z konusu haklarin tanmniasimin kamu yararina uygun diis-
meyecegi iddiasi da bir evvelki iddia gibi biiviitiilmektedir. Zira meselenin iki yo-
nii vardir. Bir yonii gergekten kamu yaran ile dogrudan dogruya ilgilidir. Klasik
goriise gore memur, kamu yararimn bekgisidir. Bu itibarla korumakla yiikiimlii
oldugu degerlere zarar verecek tesebbiislerde bulunmasi dogru olmaz. Ancak
mes’elenin oteki yonii de onemlidir. Aslinda memurun bu haklar kullanmaga te-
sebbiis ctmesi ortada tahammiilii gii¢ sartlarin mevcudiyetini gosterir. Memur bu
durumda topluca memnunivetsizlifini belirtebilmelidir. Aksi halde bu memnuni-
yetsizlik glindelik isinde verim diismesi seklinde kendini gosterecektir. Kamu hiz-
metlerinde greve gitmek kamu yararina aykiri diisiiyorsa tahammiilii giic sartlar
memura empoze etmek ve bu sartlara karsi gelmek imkamndan kendisini mah-
rum etmek de o derece kamu yararina aykiri diiser.

(3) Memurlara verilecek haklarin koétiiye kullamilmas: ihtimalini ileri siiren
goriis ise temelinden zaviftir. Zira bu goriisiin temelinde memura giivensizlik un-

{6) O. Glenn Stahl, Public Personnel Administration, (New York: Harper Row, Publishers,
1962), s. 253,
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suru yatmaktadir. Bu dogru ise kamu gorevleri halen glivensiz cllere terkedilmis
demektir. Zira gelecekteki davramslari hakkinda siiphe izhar edilen kimselere bu-
giin nasil itimat edilebilir ? '

(4) Memurlara ileri haklar taminmasinin hiverarsik diizene aykiri diistiigii id-
dias1 da goriindiigii kadar kuvvetli degildir. Bir defa karsy karsiya gelen iradeler
kisisel degil kollektif iradelerdir. Ote vandan her temsilde az cok demokratik bir
unsur mevcuttur. Bir memur sendikasimin idare nczdinde temsil edilmesi demok-
ratik vonetim akimina da uygun diiser.

Biitiin bu tartismalardan sonra ortava bir gercek cikmaktadir. Bu gercek su-
dur: Kamu gorevlilerinin sendikalar kurmasi ve bu sendikalar vasitasiyla isve-
ren durumunda bulunan devletten bir takim taleplerde bulunmasi ve hele istekle:
rinin yerine getirilmemesi. halinde memnunivetsizliklerini toplu olarak ifade et-
mege kalkmalart hemen hemen her iilkede hos karsilanmamaktadir. Bununla bir-
likte memur sendikaciligi, son villarda, dinvanin her tarafinda vavgin bir hale
gelmis bulunmaktadir. Bu gelisimde isci sendikaciligmin tesvik cdici bir rolii ol
makla beraber asil nedenler daha ¢ok ekonomiktir.

Bilindigi gibi memurivet rejimi, 6zel ve istisnai bir rejim olarak ortaya ¢ik-
mistir. Memurlar, baslangicta, hemen her iilkede imtivazh bir azinhgi temsil et
mislerdir. Bunun nedeni aciktir. Memuriyet statiisli, ekonomisi yeteri kadar gelis-
memis toplumlarda her zaman en giivenilir bir gecim kaynagi Gzelligini korumus-
tur, Maddi avantaj ve sosval prestij voniinden toplumda Ozel ve {istiin mevkileri
bulunan memurlarin 6zel kurallara tabi tutulmasi genellikle kabul edilmistir. Bu
yiizden memurlar resmi ve gayri resmi davranislarinda ozel ve istisnai kaidelere
uymak zorunda kalmislardir. Bu statii icinde memur - devlet iligkileri hi¢bir zaman
isci igsveren iliskilerine benzememistir. Durumlarinin ¢alisan diger gruplara oranla
daha ivi bulunmasi talepte bulunma konusunda daha temkinli davranmalari so:
nucunu dogurmus ve hele 6zel disiplin kurallarina tabi olmalari toplu isteklerde
bulunmalarim kesin sekilde Onlemistir. Ancak isci hareketlerinin bu vtz wvilin
baslangicindan itibaren Onem kazanmaga baslamasi, memur sendikacili®r yoniin-
den bir déniim noktas: olmustur. Isciler memurlara oranla daha organize bir giic
olarak ortaya cikmuslar ve isteklerini kabul ettirme voniinden bir havli etkili ol-
muslardir. Nitekim memurlarin en biiviik avantaji olan sosyal gilivenlik miiesse-
seleri isciler iginde tamnnus ve memurlarla isciler arasindaki mesafe siiratle ka-
panmustir. Bir silire sonra ekonomik gelismenin sonuglarindan yararlanmak konu-
sunda kamu sektoriinde cahsanlarin ézel sektorde calisanlara oranla cok geri kal-
difr goridlmiistiir. Durumlart bir hayli sarsilan memurlarm, bu durumu diizelt-
mek icin bir takim g¢abalar harcamak zorunda bulunduklar1 yavas vavas anlasil-
maga baslamistir. Memur sayisimn gittikce artmasi, buna karsihk maddi durum-
larinda meyvdana gelen diisiikliik memurlar ister istemez orgiitlenme ve devlet-
ten topluca isteklerde bulunma hakkinmi aramaya itmistir. Batida genellikle gelis-
me bu dogrultuda olmustur. Bovlece ekonomik tazvik batida memur sendikacih-
gmin en miessir muharriki olmustur.

Nicin Memur Sendikalan ?

Gergekten memur sendikalarn gerckli midir ? Bu orgiitler olmadan da memur-
lar haklarmi koruvamazlar nu? Bir iddiaya gore Devlet memurlary, bir vatan
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das olarak, kendi menfaatlerini etkileyecek mevzuatin hazirlanmasinda dnemli de-
recede etkili olmaktadirlar. Niifuzlu onderlerinden, partilerle olan ozel iliskile-
rinden yararlanmak suretiyle menfaatlerini takip edebilmektedirler. Ote yandan
memur oOrgiitleri goniillii kuruluslardir. Bu kuruluslar «iyi bir idare» ve «iyi bir
personel yonetimi» yerine gecebilir mi? Daha dogrusu bu oérgiitler iyi bir lider-
lik, etkili bir motivasyonun sagliyamiyvacagl ne gibi imkanlar1 saghyabilir ? Bu ko-
nular Amme Idaresinde uzun siire tartisma konusu olmustur. Memur sendikala-
rinin varolus nedenlerini asagidaki sekilde ozetlemek miimkiindiir .

1. Sendikalar, memurlara, goriis ve diislincelerini idareye ve yasama organla-
rina daha etkili duyurmak imkanmi verir. Bazi personel problemlerinin idare ile
memur arasindaki iliskileri asan bir yoni vardir. Bu tiirlii problemler ancak ya-
sama faaliyetleri seviyesinde halledilebilir. Ote yandan yasama kapsamina gir-
meyen fakat bir kurumu ya da biitiin kurumlan ilgilendiren baz1 ortak problemlex
de olabilir. Biitiin bu hallerde memurlarin kollektif temsili hayati énem kazanir.
Kollektif temsil ise orgiitlenme ile miimkiin olur.

2. Kollektif temsil, idarenin de isine gelir. Herseyden ¢nce Idareye kolaylik
saglar. Memur sendikalari, temsil ettikleri kitlenin duygu ve dusiincelerini gerce-
ge en yakin sekilde aktaran bir kanal hizmetini goriir. Boylece Idare, personelin
fikir ve egilimlerini ogrenmek istedigi zaman bu kanaldan kolaylikla yararlanabi-
lir. Bu suretle elde edecegi bilgiler normal hiyerarsik kademelerden toplayacagi
bilgilere oranla giivenirlik ve dogruluk derecesi yoniinden ¢ok daha degerlidir.

3. Memur orgiitleri, sosyal arzularin bir nevi tatmin vasitasi hizmetini de go-
riirler. Resmi is hayati, mahiyeti itibariyle, biiyiikk bir memur ¢ogunlugu icin siki-
c1 ve bunalticidir. Ozellikle rutin nitelikteki islerde calisanlar icin daire hayati tam
bir yiiktiir. Bu sebeble sendika iiyeligi sosyal bunalima kismi bir caredir. Bir ne-
vi sosyal desarj vasitasidir. Sendikaya iiye olmakla memur resmi hayatta sagl
yamadigi, «arkadashk», «ekip ¢aligmasi» gibi bazi imkanlara sahip olmakta, ote
vandan «bagkalar1 tarafindan kabul edilme», «taninma» gibi psikolojik bazi ihtiyag
larim tatmin firsatini elde etmektedir. Idarenin is disinda tatmin imkanlari ha-
zirlayan sendikacihg tesvik ve desteklemesi kendi menfaatine olan bir harekettir.

Sendikalarin Ortak Amaclan

Uzerinde genellikle goriis birligine varilan ortak amaglar1 asagidaki sekilde
Ozetlemek miimkiindiir :

1. Memurlarin statiilerini, ¢alisma sartlarim ve diger maddi durumlarini is-
1ah etmek;

2. Memurlar arasinda dayamismayi arttirmak;

4. Kamu hizmetlerinin kalitesini yiikseltmek.

Bu amagclan gergeklestirmek icin girisilen faaliyetleri ise asagidaki sekilde
ozetleyebiliriz :
Yasama ve yiriitme organlari karsisinda kollektif temsil;
Yayma ve propaganda faaliyetleri;
Egitimsel faaliyetler;
Hizmet ve yardimlasma faalivetleri;
Sosyal faaliyetler .

R

34



TURKIYE'DE MEMUR SENDIKACILIGININ BASLANGICI VE GELISIMI

Ulkemizde belli meslek ve sanat mensuplarmin ortak hak ve menfaatlerini ko-
rumak tizere Orgiitlenmeleri bir hayli eskidir. Bugiin elimizde ansiklopedik bilgi-
ler disinda bu konu ile ilgili incelemeler yoktur. Memurlarin orgilitlenmesi ile dog-
rudan dogruya bir ilgisi bulunmamakla birlikte XVII ve XVIII. asirlarda Osman-
hlarda rastlanan bazi sanat ve meslek tesekkiilleri hakkinda ¢ok kisa bilgiler ve-
rilmesi uvgun goriilmiistiir. Soz konusu tesekkiillere bugiinkii sendika ve meslek
kuruluslarinin ilk 6rnekleri olarak bakilabilir,

Loncalar (7)

Sanat sahiplerinin aralarinda muntazam teskilat ve birlik kurmalarina Ana-
dolu Tirkleri arasinda XIII'cii yilizyildan beri rastlanmaktadir. Bu teskilat, o za-
manlar dini-iktisadi bir mahivet tasir ve bilhassa istihsalde ve mali piyasaya arz-
da istiraki tazammun ederdi. Bugiinkii manasiyle istihsal kooperatiflerine benze-
ven loncalar, ayni zamanda sendikalarin isini de goriirlerdi. En Onemli gorevleri
malin kalitesini yiiksek tutmak ve standart istihsal temin etmekti. Bundan bas-
ka kalifiye is¢i yetismesi, is ve ticaret ahlakimn muhafazas), is¢inin himayesi,
muayyen zamanda miistakil sermaye sahibi olmasi, ihtikarmm énlenmesi, mallarin
degerlendirilmesi gibi gorevleri de mevcuttu.

Loncalar «ihtiyarlar» ya da «eskiler» tarafindan idare olunur ve lonca reisine
«seyh» denirdi. Sahhaflar Sevhi, Yorgancilar Seyhi gibi... Bunlarin hemen altin-
da «yigitbaslari» ve «esnaf kahvalari» vardi. San’ata cirak olarak girilir, sonra
kalfa ve usta olunurdu. Loncalar esnaf ve sanat sahiplerini siki bir inzibat altin-
da tutarlar ve bilhassa gediklerin tevziinde haksizlik olmamasina dikkat ederlerdi.

Gedik, efradi belli ve defismez sayida olan bir toplulukta vazife géren kimse-
lerin isgal ettikleri vere verilen isimdi. Hudut illeri goniilli neferleri, miiteferri-
ka ve c¢avuslarin bir kismi, hisar evleri, bir kisim esnaf ve ustaliklar vb. hep ge
dik idi.

Bunlar arasinda en onemli esnaf gedikleriydi. Bu bir nevi imtiyaz ve inhisar
usulii idi. Her cins esnaf i¢in muayven adette is veri ve diikkkan tespit edilmisti.
Bunlarin sattifini baskasi satamaz ve isledigini baskasi isleyemezdi ... Gedikler
«miistakar» ve «havai» olmak lizere iki gesitti. Muayyen ve belli bir is yerine bag-
I1 ve sanatin orada icrasi sart olanlara «miistakar gedik» denirdi ki alametleri
tezgdh ve aletti. «Havai Gedik»ler ise sahsa ait olup sahibi, sanatim istedigi yer-
de icra ederdi. Gedik tabiri ilk defa 1727 tarihinden sonra kullamlmistir. 1860’da
ilk nizamnameleri ¢ikmis ve 1913’de kaldirilmistir.  Osmanlh imparatorlugunda
Anayasaya dayvanan mesleki dernek veva birlik kurma hakkina ise ilk defa 1908'de
rastlanmaktadir.

Tiirkiye’de Memur Sendikacihiginin Dogusu

Tiirkiye’de memurlarin Orgiitlenme hakki ilk defa 1961 Anayasasimin hazir
lanmasi sirasinda so0z konusu edilmistir. Anavasa’da bir fikra halinde yer alan bu

(7) Murat Sertoglu, Resimli Osmanli Tarihi Ansiklopedisi, (Istanbul: Istanbul Matbaas,
1558) s. 113 ve 189.
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hiikme gbre «is¢i niteligi disindaki kamu gorevlilerinin sendika hakiar: bir kanun-
la diizenlenecektir». Madde gerekgesinde kamu hizmeti gorenlerin sendika kur-
ma haklarinin, isgilerinki gibi kayitsiz olamiyacagi ve bu alanda konulacak sir-
larin ihtiyaglara gbre kanun koyucu tarafindan tespit edilecegi belirtilmekle yeti-
nilmigtir. Anayasa'min 46. maddesinin 2’inci fikrasinda yer alan bu hiikmiin bas-
langigta nasil diistiniildiigiinii bilmekte fayda vardir. Maddenin kurucular mecli-
sinde goriisiilmesi sirasinda ileri siiriilen goriigler ve yapilan tartigmalar bir hayli
ilgi c¢ekicidir. Konuya 1sik tutacak bazi tartisma ornekleri asagida gosterilmis-
tir @ (8).

Omer Sami Cosar — «Efendim, benim bu madde ile ilgili bir so-
rum var. Ikinci fikrada deniyor ki, «isci niteligi tasimayan kamu hiz-
meti gorevlilerinin bu alandaki haklar1 kanunla diizenlenir». Bu hu-
susta komisyonun ne diislindiigiinii 6grenmek istiyorum. Demokratik
esaslara uygun bir kanunla dizenlenecegine dair teminat verilmeli-
dir ...

Anayasaya boyle bir esas konmalidir. Burada bir hiikiim konmaz-
sa hi¢ olmazsa tasrih edilmelidir».

Hamza Eroglu — «... Yalmz ikinci fikranin, benim anlayisima go-
re aksak olan bir tarafi var. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin
231incii maddesinin 4. fikrasina buradaki 2. fikra aykiridir, kanaatin-
deyim. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 23. maddesinin 4. fik-
rasinda; «Herkesin menfaatlerinin korunmas: icin sendikalar kurma-
va ve buna katilmaya hakki vardir» denilmektedir. Beyanname ge-
nis anlamda, sendikalar kurma hakkini kabul etmektedir... Arkadag-
lar, simdi, burada, kanuna is¢i niteligi tasimiyan kamu hizmeti gorev-
lilerinin sendika kurma yolundaki haklarini tahdit veya ortadan kal-
dirma hakk: tanminmaktadir. Boylece bunu, Evrensel Beyannamenin
23. maddesinin 4. fikrasmma aykirt gordiigiimden dolayr bu fikramn ¢1-
karilmasim istivorumo.

Muhittin Giiriin — «... Filhakika, bu ikinci fikra, bizim sosyal ve
iktisadl hayatimizda hakikaten ileri bir adimdir. Kamu gorevlilerine,
bu arada, memurlara da sendika kurma hakkim vermektedir. Bu iti-
barla, komisyonu bu ileri adimindan dolay: tebrik etmek yerinde olur.
Yalniz buraya komisyonun koydugu kayit, bu ileri hamlesini biraz ce-
saretsiz attigin1 gostermektedir. O da sudur: Bir taarftan hakikaten
kamu hizmeti gorenlere, yani memurlara, sendika kurma hakkini ve-
rirken Ote taraftan ildve ettigi hiikiimle bunun kanunla diizenlenece
gini ifade ediyor. Bu, bir eliyle verip, bir eliyle geri aliyor gibi birsey
oluyor. Bu itibarla tatbikatta bu hiikmiin nasil bir istikamet alacag-
m bugiinden kestirmek kabil degildir... Bu itibarla, ikinci fikra icin
onerge takdim ediyorum. Soyle denmeli: «Isci niteligi tasimivan ka-
mu hizmeti gorenler de aym haklara sahiptir». :

(8) Tartigmalar icin Bkz. Kazim Oztiirk, Tirkive Cumhuriyeti Anayasasi, Cilt I (Anka-
kara: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlar:, 1966) s. 2. 38-53.
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Komisyon Sozciisii Muammer Aksoy — «... Bu hiirrivetin  kabul
edilmesine karsi soz sOyleyen vok. Ancak itiraza hedef olan nokta,
ikinci fikra, yani isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu
alandaki haklarimin kanunla diizenlenecegi yolundaki hiikiimler... Bu
hal sureti memurlara sendika hakki taminmiyacak demek degildir. Fa-
kat bunlar icinde mahiyetleri bakimindan birbirinden c¢ok farkli ka-
tegoriler vardir ki, baz1 kategorilere giren kamu gorevlileri ,ifa ettik-
leri hizmetin 6zelliklerinden dolay: 6zel hiikiimlere tabi tutulmak zorun-
dadir. Elgilerin, hakimlerin, valilerin, subaylarin sendika kurduklarini
tasavvur ediniz. Bu sahislarin tam bir sendika hiirriyeti icinde hare-
ket etmeleri dogru olamaz.

....Demek ki, bazi1 kamu gorevlileri bakimindan sendika hiirriye-
tinin kisilmasi, kanunla diizenlenmesi caiz sayilmaktadir......

.... Daha diin sendika birliklerinin teker teker kapatildigi bu mem-
lekette, birden bire son derece miithim olan bazi amme hizmetlerini
gbren memurlar: sendikalar kurmalarina dahi miisaade etmenin mah-
zurlar dogurabilecegini hesaba katmak lazimdir».

Sait Naci Ergin — «Ikinci fikra memurlarin  sendika kurmasim
menedebilecek kuvvette midir ?»

Komisyon Sozciisiit Muammer Aksoy — «Menetmek degil, diizen-
lemek bahis konusudur...... Memurlarin sendika hiirriyeti, memuriye-
tin ozelligine uygun surette bir diizenlemeve tabi tutulacaktir».

Hamza Eroglu — «... Istanbul tasarismda béyle bir hiikiim yok-
tur. Biz sunu ifade etmek istiyoruz. Bu husus kanuna birakilirsa ka-
mu hizmeti gorenlerin sendika kurma hiirriyeti genis Slciide tahdide
ugrayabilir ... Bu fikranin ¢ikarilmasi lazimdir».

Biitiin bu tartismalarm agirlik merkezi, birinci boliimde belirtildigi gibi Dev-
letle memur arasindaki iliskilerin ozellik arzettigi ve bu oOzelliklere gére memur
haklarimin belli oOlciilerde kisitlanabilecegi noktasinda toplanmaktadir. Burada
hemen isaret edelim ki cesitli konusmacilar tarafindan ileri siiriilen endiseler ye
rinde gériilmemis ve madde bugiinkii seklivle aynen kabul edilmistir.

624 Sayili Devlet Personeli Sendikzlarn1 Kanununun Gerekgesi

Memur sendikaciligimin gelisiminin ikinci safhasi Anayasanin 46'nci maddesi-
nin ikinci fikrasi geregince hazirlanan Devlet Personeli Sendikalari1 Kanunu ol
mustur. Bu kanun baslangicta Devlet Personel Meslek Tesekkiilleri Kanunu tasa-
ris1 adiyla Meclise sevkedilmis (16.9.1963) ve daha sonra Devlet Memurlan Sendi-
kalar1 Kanunu adim almistir. Tasarmin gerekcesinde su ifadeler yer almak-
tadir : (9).

«Anayasamu 46'nc1 maddesinin 2'nci fikrasi, is¢i niteligi tasimayan
kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kanunla diizenle-

(9) Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 33 S. Sayisi, 543.
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necegiine isaret etmektedir. Yine Anayasanin gegici 7'inci maddesi hiik-
miine gore de bu husustaki kanunun yeni Meclisin ilk toplantisindan
itibaren en ge¢ 2 yil iginde cikarilmasi gerekmektedir».

«Anayasanin 46'nci maddesinin gerekgesinde, Kamu hizmeti go-
revlilerinin bu yoldaki haklarimin kayitsiz olamayacag ve bu hususta
konulacak simrlarin ihtivaclara gére diizenlenmesi gerektigi belirtil-
mektedir. Bu anlayisin kamu hizmetindeki Ozellikten dogduguna siip-
he yoktur. Kamu hizmetlerinin devamlihk karakteri ve bu hizmete
girmis gorevlilerin de bu diizeni mevzuat dairesinde ve hizmetin icabi
bazi kayitlarla saglamak mecburiyeti gibi ihtiyarlari harici bir durum
ve miikellefiyet iginde bulunduklar nazara aliminca bu gorevlilerin ku-
rabilecekleri meslek topluluklarin ozel sektdrde serbestge galisanlarin-
kinden farkli mahiyette ve bazi sartlara bagh olacaklar1 asikardir».

«Tasarida ti¢ prensip hakim olmustur:

1. Anayasaya gore biitiin calisanlarin meslekten dogan hak ve
menfaatlerini korumak lizere serbestce kuracaklart tesekkiillere mu-
vazi olarak kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklarimi diizen-
lemek;

2. Kamu hizmeti gorevlilerinin hak ve menfaatlerini diizenler ve
korurken Devlet hizmetinin de elbirligi ile daha verimli hale gelmesi-
ni ve miisterek faydalar alinmasim saglamak;

3. Miisterek hak ve menfaatlerini demokratik esaslara gore ko-
rumalarina imkan verirken bu tesekkiilleri tiirlii tesirlerden bilhasssa
uzak tutmak ve demokrasinin temel ilkesi olan idarenin tarafsizligi
prensiplerini her hal! ve kidrda zedelemekten sakinmak».

Kanun tasarisimin tiimii hakkinda Mecliste bevan edilen temenni ve disiin-

celere de kisaca dokunmakta fayda var :
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Hilmi Incesulu — (Corum) «... Béylece Anayasamizin iki yil icin-
de yapilmasini emrettigi kanunlardan birisi, biraz daha gecikmis ol
sa bile ¢ikmis olacaktir. Demokratik diizenin gelismesi ve yerlesmesi
bakimindan bir teskilatlanma daha viicut bulacaktir. Devletin hadi-
mi memurlarimizin da bir hakka kavusmus olmasi bize huzur vere-
cektir».

Resit Ulker — (Istanbul). Bugiin, bu kanun ciktiktan sonra, de-
mokrasimizi yillarca kemirmis olan partizanlik hastaligimin gercek te-
davisi bulunmus olacak ve gergek tarafsiz idare, Devlet karsisinda
haklarin1 savunan ve ezilmeyen, Devletimizin temeli olan serefli Tiirk
Devlet Personeli tarafindan gergeklestirilecektir. Devlet personelinin
kuracaklar: sendikalar sayesinde hiikiimet ve parlamento simdiye ka-
dar gizlenmis ve yerinden edilmek endisesi ile sOylenememis bircok
gergekleri 6greneceklerdir. Bu kanun Devlet hayatimizda yeni bir ¢ag
miijdelemektedir».



Kanun tasarisinin Senatodaki goriisiilmesi de en az Meclisteki kadar hararet-
i olmus ve genellikle memurlara tanminacak orgiitlenme hakkinin smrlarinm iyi
gizilmesi gerektigi savunulmus ve memurlara isciler gibi sirsiz haklar tanima-
nin doguracagl sakincalar iizerinde durulmustur.

Ote yandan tasarimn hangi sartlar altinda hazirlanip kanunlastifim gdsteren
ilgi cekici bir belge de ilgili komisyonun senato baskanligina goénderdigi yazidir.
Bu tezkerede: «...... Bahis konusu tasarmm Anayasamizin gecici 7inci mad-
desi geregince en gec¢ iki vilda cikarilmasi zarureti muvacehesinde giindemdeki
biitiin islere oncelik tamnmasim ve ivedilikle goriisiilmesini arz ve teklif» edil-
mektedir. Tartismalar uzadik¢a Anayasanin gegici 7'inci maddesi sik sik tekrar-
lanmis ve adeta bir formalite icabmn verine getirilmekte oldugu havasi estiril-
mistir.

Senatodaki tartismalar sirasinda Hiikiimet soOzclisii ve Devlet Personel Daire-
si Bagskami H.S$. Adal tarafindan ileri siiriilen asagidaki goriis de kanuna verilen
anlami belirtmesi voniinden ilgi cekicidir :

«....Devlet Personel Sendikalarindan endise edildigini seziyo-
rum ... Halbuki bu sendika kanunu, mahiyeti itibariyle cok masum
bir kanundur. Endiseve hi¢c hacet voktur. Ve dernekler hakkindaki ka-
nundan farkli olarak sadece iiyelerinin haklarmi, miinferit olarak iiye-
lerinin haklarim kaza mercilerinde ve idare mercileri nezdinde muha-
faza ve miidafaa etmek gavesinden baska bir hiivivet tagimamakta-
dir (10),

Biitlin bu tartismalara baslangigta Tiirk memur sendikaciliginin saglam bir
temele oturtmak endisesinden ¢ok Anayasamin bir hiikmiiniin belli bir siirede ye-
rine getirilmesi endisesinin hakim oldugunu gdstermektedir. Tasar bu hava igin-
de kanunlasmis ve viiriirliige girmistir.

624 Sayili Kanunun Uygulamasi

Kanunun viiriirliige girmesini izleven birkac giinliikk tereddiit devresinden
sonra son derece siiratli bir Orgiitlenme faaliyeti baslamistir. 1.6.1968 tarihi itiba-
riyle faal halde bulunan 460 sendikadan 202’si (% 43,91) 1965 yilhimin ikinci yari-
smda 145 (% 31,52) 1966 yili icinde, 65’1 (% 14,13) 1967 vili icinde ve 481 (% 10,
21) de 1968 vilimin ilk varisinda kurulduklar anlasilmaktadir (). Rakamlardan da
anlasilacagr gibi kanunun viriirliige girmesini izleyen ilk alt1 ay son derece yo-
gun bir orgiitlenme faalivetine sahne olmustur. Bu hareketi bir ilk «heves» ola-
rak nitelemek miimkiindiir. Bu donemde memurlar sendika kurmakta adeta ya-
ris etmislerdir. Tlging olan yon kurulan sendikalarin bazilarimn ¢esitli nedenlerle
cok kisa bir siire iginde faaliyetlerini tatil etmis olmalaridir. Nitekim 1.6.1968 ta-
rihine kadar kurulan 486 sendikadan 26's: kapanmis bulunmaktadir. Kapanma ne-
denleri arasinda fesih, baska sendikalara katilma ve fiilen faaliyetini tatil etme
vb. nedenler yer almaktadir.

{10y Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi. Cilt 25, s. 434.
{11} A. Hayrettin Kalkandelen, Sendikalar ve Kamu Hizmetlerinde Sendikacibk (Ankara:
Senyuva Matbaasi1, 1968) s. 75. '

39



Sendikalasma faaliyetinin en ¢ok genel biitceli kurumlarda (% 29,56) sonra
sira ile kamu iktisadi tesekkiillerinde (% 28,25) katma biitgeli idarelerde (% 10,
21) belediyelerde (%6 9,12) ve il ozel idarelerinde (% 7,82) oldugu gorilmektedir.
Ote yandan genel biiteeli kurumlarda kurulmus bulunan 136 sendikamin 70'inin
(% 51,47) Milli Egitim Bakanlifinda ve bunlardan 53%intin de (% 75,71) ilkokul
S6gretmenlerine ait bulundugu, kamu iktisadi tesebbiislerinde kurulan 130 sendi-
kanm 60'min (% 46, 15} da T. C. D. D. Y. (% 27, 69) ve Stimerbankta (% 18, 46)
oldugu anlasilmaktadir (1?),

Sendikalarin cografi dagiiminda da bir dengesizlik mevcuttur. Yogunlagmanin
daha ¢ok Ankara (% 35) ve Istanbul'da (% 14.13) oldugu goriilmektedir. Uye sayila-
r1 bakimindan meseleve bakinca soyle bir durumla karsilasilir : Tirkiye'de kamu
personeli sendikalarmna katilma imkam olan personelin mevcudu emekliler dahil
vaklasik olarak 800.000 civarindadir. Bu miktarin 185.000'nin 624 sayili kanuna
gbre iiye olmalari yasaklanmistir. Bu duruma gore iive olmalari miimkiin olan
personelin sayisi vaklasik olarak 620.000 civarindadir. Halen faal bulunan sendi-
kalarda iiye bulunan personelin sayisimin ilgililerce yapilan tahminlere gére 180.000
civarinda oldugu gozéniinde buulndurulursa personelin ancak % 30'unun orgiitlen-
mis oldugu sonucuna varmus oluruz.

Sendikalarin mali giicleri lizerinde yorumda bulunmak bir hayli gilic gbziik-
mektedir. Bununla birlikte yapilan bir incelemeye gore 243 sendikanin aylik geli-
ri 291.000 lira civarmmda olup ortalama bir sendikaya ayda 800 lira diismekte-
dir (13). Bu miktarin son derece vetersiz oldugu ortadadir.

Tiirkiye’de memur sendikaciliginin genel durumu ile ilgili kesin sonuglara var-
mak simdilik erken gibi gdzitkmekte ise de mevcut bilgilere gére bazi genelleme-
ler vapmak miimkiindiir : (1) Sendikalarin kurulusu cok siiratli olmus ve memur-
lar basglangicta adeta «sendika kurma» modasina kendilerini kaptirmuslardir. Sen-
dikalasma hiz1 en ¢ok genel biitgeli kuruluslarda kendisini goéstermistir; (2) Buna
karsihk sendikalar {iye sayilari ve mali gii¢ yoniinden c¢ok vetersiz kalmislar-
dir. (3) Sendikalarin kurulmasina idarenin kayitsiz kaldigi ve sendikalara girisi
engelleyen nedenlerin mevcut oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenlerin basmda si-
ra ile memur sendikacilifimn lizumuna ve etkililigine inanmama, sendikanin sag
layacag: faydalardan iiye olmayanlarin da yararlanmasi, memur sendikacilifina
kars: ilgisizlik, sendikalara girmenin amir ve voneticilerce hos karsilanmiyacag
endisesi, aidat 6deme hususundaki isteksizlik ve sendika voneticilerine karsi gii-
vensizlik gelmektedir. (4) Sendikalar iist kuruluslara gitme yoniinden isteksiz dav-
ranmaglardir.

624 Sayili Kanun Yeterli midir ?

624 Sayili Kanunun gerek basinda gerek cesitli sendika toplantilarinda tiirlii
yonlerden elestirmesi vapilnustir. Ileri siiriillen goriisleri birkac nokta ectrafinda
toplamak miimkiindiir :

(12} Ayni eser, s. 78.
(13} "Kamu personeli sendikalar ile ilgili olarak Amme Idaresi Enstitiisit tarafindan yapi-
lan bir arastirmanim sonuglar:1 yayilanmak {izeredir.
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Kanun Anayasa'va Avkiridir.

Anayasanin 1l'inci maddesinde savilan sebeplerin hi¢ birisine sigmayacak
nedenlerle, sendikalarin kurulus ve calismalar tzerinde agir simuirlamalar konul
mustur, Ornegin toplanti ve gésteri viiriiviisleri yasaklanmistir. Bu hiikiim Ana
vasanmn 11 ve 28inci maddelerine avkinidir. Bir hakki diizenlemek baska sevdir,

hakk: kaldirmak baska bir sey ... Diizenleme, hakkin kullanilisimi belirli kural-
lara baglamaktir. Yasaklamak ise o hakk: ortadan kaldirmaktir. Ote vandan bazi
grup personelin sendika kurma haklar da kaldirilmistir. Bu gereksiz derecede
genis bir simirlamadir. Buna sebep olarak idarenin tarafsizhgim saglamak goste-
riliyor. Idarenin tarafsizhigy vatandas ile idare arasindaki iliskilerde s6z konusu-
dur. Sendika ise mesleki dayanmismayr ve bunun i¢in miicadeleyi saglayan bir or-
giittiir. Bu sebeple sendika kurma hakkini ortadan kaldiran bu hiikiim Anayasa-
mn 1l'inci maddesine avkir diser.

Kanun Meslek Topluluklarin: Parcalayicr Niteliktedir.

624 sayili kanuna gore kurulan orgiitlerin, 274 ve Cemivetler Kanununa g&
re kurulan orgiitlerle birlesmesi vasaklanmistir. Halbuki memur, asker, hekim,
avukat, oOgretmen, miihendis vb. meslek mensuplarimin birgok davalari ortaktir.
Ortak sorunlarin savunulmasi igin birlesmevi Onlemek glicslizliigii arttirmaktan
baska bir ise varamaz. Bu konuda getirilen kisitlama gereksizdir.

Kanun, Sendika Faalivetlerini Giiclestirici Hitkiimler Tasimaktadir.

Bunlarin basinda sendika voneticilerine herhangi bir teminat tanminmamis
olinas1 gelmektedir. Faal bir sendikacinin her an voneticilerin hismina ugramasi
miimkiindiir. Ote yandan mesai saatleri icinde sendika faalivetleri yasaklanmistir.
Bu durum karsisinda biitiin gliniin vorgunlugunu tasiyan bir memurdan 6zel haya-
tin1 ihmal etmesi pahasina mesai saatleri disinda sendikacihikla ugrasmasim iste-
temek insancil bir istck olamaz. Ayrica sendika toplantilarimin kurum binalarinda
vapilmas1 da vasaklanmistir. Bu yasak, gereksizdir. Kurum binasi patronun degil
milletindir. Bazi sartlarla kurum binalarindan vararlanilmasinda hi¢ bir sakinca
olmamasi gerekir.

Kanunun 1 ve 3ncti maddeleri, Her Alanda Her Cesit Sendikanmm Kurulmasina
Imkan Vermek Suretivle Ust Tesekkiillerin Orgullcnmr,sml Son Derece Giic Ve
Karisik Bir Duruma Getirmistir

Bu kanuna gore bir «cvli evrak memurlari sendikasi» bir «Sari sagh dak-
tilo memurlar sendikasi» bir «toto sever memurlar sendikasi» kurulabilir. Bu
durumda tist kuruluslarin alacag sekil kolaylikla tahmin edilebilir.

Kanun Gonillit Aidat Sistemini Getirmekle Sendikacihigh Gligsiiz Kilnmustir.
Sendikalara live olan ve olmayan arasinda saglanacak menfaatten varar-

lanma konusunda bir fark voktur. O halde miicadelenin kiilfetinde de esitlik ol-
mahdir. Bu itibarla goniillii aidat verine zorunlu aidat sistemi konmalidir.
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Kanun Bazi Noktalarda Acik Degildir.

Uygulamada, idare ile memur arasinda ihtilaflarda memur kendisini daima
glicsiiz hissetmektedir. Cogu zaman hakli oldugu bir davada bile idare ile biz-
zat karsi karsiya gelmek istememektedir. Bu durumda sendika, liyesinin elinden
tutabilmelidir. Ancak kanunun, iiyelerin ortak nitelikte olmayan miinferit haklari-
nm1 savunmak i¢in sendikalara idare aleyhine dava agmak yetkisini verip vermedigi
belli degildir. Bu husus agikliga kavusturulmahdir.

Ayrica, kanunda, is¢i niteligi disinda kalan kamu hizmeti goérevlilerinin kim-
ler oldugu belirtilmemistir. Bu durum, uygulamada, cesitli tereddiitlere yol ag-
maktadir. Boylece benzer isgoren personelden bir kismi memur sendikalarina iiye
olurken diger bir kismi da isci sendikalarina iiye olmaktadir. Isci sendikalarina
iiye olan personel toplu sozlesme vb. haklardan yararlanirken digerleri bu hak-
Jardan yoksun kalmaktadir. Bu konunun da avdinhiga kavusturulmasi sarttir.

Sendikalar Ne Istiyorlar ?

Sendikalar ve iist kuruluslar, bazi meselelerde goriislerini zaman zaman dii-
zenledikleri basin toplantilarinda ya da genel kurullarda dile getirmekte ve baz
teklif ve tavsiyelerde bulunmaktadirlar. Ancak hi¢ bir iist kurulus ya da sendika
bugiine kadar personel problemlerinin tiimiinii kapsayan sistematik bir goriis ya
da teklif ortaya atmis degildir. Ozellikle iist kuruluslarin bu konudaki davra-
mslar1 son derece giligsiizdiir. Zaman zaman kamu ovuna intikal ettirilen goriis-
ler, sistemden mahrum parca parga goriislerdir. Mevcut iist kuruluslardan biri
olan Tirkiye Kamu Personeli Sendikalar1 Konfederasyonunun yalmiz kendi iyele-
rine uyguladigi sinirhi bir anket arastirmasi sonunda bazi goriislerin tesbiti miim-
kiin olabilmistir. Bu goriisleri asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir :

Senkidalar Kanunu Tadil Edilmelidir.

Sendikalara acik ver toplantilar1 ve gosteri yiiriiyiisleri yapma hakkiu ya-
saklayan hiikiimler kaldirilmalidir. Ote yandan 274 sayili kanunun gerek isci sen-
dikas: liyeligi, gerek isci tesekkiilii idareciligi ve temsilciliinin teminati konusun-
da etrafli hiikiimler getirmesine karsilik, 624 sayili kanun boyle bir teminati ge-
rekli gormemistir. Bu sebeple teminat getirici hiikiimlerin en kisa zamanda geti
rilmesi i¢in gerekli tesebbiislerde bulunulmalidir.

Kanun Siiratle Yiiriirliige Konulmaldir.

Hi¢ bir kanun baslangicta en olgun bir bigimde hazirlanamaz. Mevcut ka-
nun biitiinli ile memurlar i¢in kazanghdir. Kanunun elestirilmesinde ileri gitmek
kanununun yiiriirliige girmesini istemeyenlere gerekce hazirlamaktir. Bu sebeple
ilk merhale kanunu yiiriirliige kovmak olmalidir.

Daginik Yardimlasma Kuruluslar1 Birlestirilmeli ve Tiiketim, Kredi ve Yap1 Koo-
peratiflerinin Kurulmasina Onayak Olunmalidir.

Mevzuatin ve Emekli Sandiginin memurlara yeterli bir bi¢imde sosyal gii-
venlik saglayamamasi yiiziinden Devlet memurlar1 arasinda «yardim sandiklari»,
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«dayanisma sandiklari» ve cesitli «kooperatifler» kurulmustur. Bunlarin gliclen-
dirilebilmesi i¢in aralarinda birlikler kurulmasi ve sigorta niteliginde olanlarmm
Tiirkive c¢apinda kurulacak baska bir sandifa tekrar sigorta ettirilmesi vararl
olur. Ayrica Tiirkiye capinda tiiketim, kredi ve vapr kooperatifleri kurulmalidir.

Emekli Sandig1 Bizzat Memurlar Tarafindan Yoénetilmelidir.

Emekli Sendigi memurlarin vararina vonetilmemektedir. Yillardanberi, San-
digin paralan, ¢ok az verimli, va da hi¢c verimsiz alanlarda harcamip gitmek-
tedir. Sandik cesitli nedenlerle iilkenin iicra yerlerinde ekonomik olmayan otel,
garaj ve benzeri tesisler yapmaya itilmistir. Uyelerine iki maas oraninda kredi
vermekte giiclilk ¢ceken Sandik, Devlet Yatirnm Bankasimm % 6 faizli finansman
kavnag: olmustur. Ayrica Sandigin paralari, cesitli resmi ve yar1 resmi karh te-
sebbiisleri, ucuz faizle finanse etmekte kullamilmis, fakat Sandigin bu tesebbiisle
re ortak vapilmasi akla bile gelmemistir. Sandigin % 50 hissedar1 bulunan Dev-
let memurlarina herhangi bir bilgi verilmedigi icin yapilan icraat hususunda ge-
sitli tereddiitler hasil olmaktadir. Nitekim esit aidat kesildigi halde ¢ok farkh
emekli maas: alan personel gruplar1 mevcuttur. Devlet memurlarmin fikir ve rey-
leri alinmadan bu kabil kiilfetlerin viiklenmesi isabetsizdir. Biitiin bunlar Sandi-
gin iyi vonetilmedigini gostermektedir. Yapilacak is, Sandifin vonetimini, sahip-
lerine, yani bizzat memurlara vermektir. Oniimiizde Ordu Yardimlasma Kurumu
ornegi mevcuttur. Mevzuatin degistirilmesi icin siiratle tesebbiise gecilmelidir.

Maas ve Ucretler Uzerindeki Agir ve Adaletsiz Vergi Yiikii Hafifletilmelidir.

Bugiin Tiirkiye’de iicretliler, en agir vergilendirilen gelir sahipleridir. Her-
seyden Once gider indirimi vetersizdir. Bilindigi gibi gelir, ele gegen ilk sekli ile
saf degildir. Saf gelirin elde edilebilmesi i¢in elde edilen hasilattan yapilan gider-
lerin indirilmesi gerekir. Vergi ancak bu saf gelir iizerinden alinir. Bu sebeple
her gelir unsurunun tespitinde bununla ilgili giderlerin indirilmesi zorunlugu var-
dir. Ucretlerin de bir gider karsihginda elde edildigi asikardir. Nitekim 1961 yilin-
da ilk defa olarak gider indirimi ilkesi kabul edilmis ve biitiin giderler icin bu
miktar 90 lira olarak gotiirii bir sekilde tespit edilmistir. Ancak gegici olarak
1964 wili basina kadar bunun sadece 45 lirasinin uygulanmasi kabul edilmis ve
1964 yilindan beri de gider indiriminin 90 liraya ¢ikarilmas: hep ertesi villara er-
telenmistir. Bu gider indirimi yetersizdir. Ornegin Fransa'da % 10 gotiirii gider in-
dirimi uvgulanmaktadir. Ote vandan bugiin Tiirkiye'de iicret disinda kalan gelir
unsurlar {izerinde vergi kavbi en iyimser bir tahminle % 40 kadardir. Halbuki iic-
retlerde bu kavip voktur. Ucretlilerin vergileri isveren tarafindan kesilir. Bu du-
rumda {icretliler valmz bu sebeple % 40 daha agir vergilendirilmektedir. Bu ise
vergi esitligini bozan bir faktordiir. Ne cesit tedbir alinirsa alinsin vergi kagakgili-
#1 tamamen Onlenemiyecegine gore vergi esitligini saglamak igin yalniz bu se-
beple iicretlerden bir indirim vapilmasi uygun olur. Nitekim Fransa'da bu gesit
indirim % 20, Ingiltere'de ise % 22 yi bulmaktadir. Ayrica iicretlerden gelir vergi-
si ticretin alindign anda Kkesilirken diger gelir unsurlarinda, gelirin elde edildigi
vili izleyen il i¢inde taksit taksit alinmaktadir. Buna gore belli bir yilin ilk avin-
da elde edilen gelirlerin vergisi, ilk taksitin 6denmesi sirasinda vani normal ola-
rak 14 av sonra Gdenmektedir. Bu acikca bir haksizhiktir. Vergi esitligini sagla-
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mak i¢in bir vergi indirimi sarttir. Ayrica asgari ge¢im indiriminin az olusu en
cok ticretlileri etkilemektedir. Biitiin bunlar bir gider ve bir vergi indirimini ge-
rektirmektedir. Bu nedenle saf olmayan lcret lizerinden en az % 30 oranminda bii
vergi indirimi olmahdir.

Isci ve Devlet.

657 ve 624 savili kanunlarmn hangi kategori personele uygulanacagi agik ve
secik olarak belirtilmemistir. Bu durum uygulamada degisik yorumlara yol ag-
maktadir. Ornegin Istanbul Tip Fakiiltesine bagl klinik ve hastanelerde ¢alisan
ve benzer isleri géren personelin bir kismu memur sendikalarina, diger bir kismi
da isci sendikalarina iive bulunmaktadir. Boylece isci sendikalarina iive olan per-
sonel toplu sozlesme vb. haklarindan yararlanirken digerleri bu haklardan yok-
sun kalmaktadir. Bu konunun aydinliga kavusturulmas: gerekir.

Emekliye Esas Olan Olgii Artirilmahdir.

Kanunun uygulanmasim kolaylastirmak i¢cin emeklilik haddi % 50 den % 70'e
cikarilmali ve fiilen almakta oldugu maasta iki sene bekleme kaydi kaldirilma-
Iidar.

SONUC

Yukarida belirtmege cahstigimiz, gibi Tiirkiye’de memur sendikaciligi heniiz
emekleme safhasindadir. Hareketin bilincine heniiz varilamamistir. Sendikacilik,
amme idaresinde bir gelisim merhalesini temsil eder. Ulkemizde sendikacilik ha-
reketi, bizatihi memurun bilerek ve isteverek hazirladigi ve dogumunda faal rol al-
dig1 bir olusum degildir. Alinmis degil, verilmis bir haktir. Bununla birlikte bu
gelismeyi siiratlendirmek miimkiin goziikmektedir. Bu konudaki fikirleri asagi-
daki sekilde Gzetlemek miimkiindiir.

Memurun Kisiligine Olan giiveni Artirimalidir.

1. Tirk memuru, kisilidini tam olarak bulamamistir. Maziden tevariis ettigi
gesitli ahiskanliklarn mevcuttur. Asirlardir agir bir vaseyet rejimi altinda tutulan
ve ekonomik yonden en fazla ezilen bu kitleye giiven duygusu asilamak lazimdir.
Memur, kendi probemlerinin hallini bagkalarma, ¢ogu zaman belirsiz kuvvetlere
havale etmek itivadindadir. Kendisi ile ilgili problemlere kars:1 bilincli bir davra-
a1s gosterdigi gbrilmemistir (14).

(14) 624 sayih kanunun sessizce c¢ikisina tahammiil edemiyen Tirk-Is Sendikas: Genel
Sekreteri bir yazisinda sdyvle yakinmaktadar :

«... Isin en iizlicli tarafi daha bircok kayitlayicr ve kisitlayici hiikiimleri ile Ana-
yvasamizin 11’inci maddesindeki temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokunulmaz, pren-
sibini ihlal ettigi halde, tasarinin hi¢ bir reaksiyon gormemesidir. Uye sayis1 90.000°%
bulan 6gretmenler federasyonu dahi bu konuda tek bir ses cikarmamustir. Gerci teski-
latlanma ve miisterek hareket etme yolu ile hak ve menfaatleri koruma miicadelesi,
hayat seviyesi diistik ve 1zdirap ceken insanlarda ¢ok cabuk geligtigi sdylenir. Dewlet
perscnelinin cogunlugu da dar gelirli ve izdirap ceken insanlardir. Fakat, bu suuru
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Memurun kisiligine olan gliveni nasil varatilabilir ? Bu kolay basarilacak bir
is degildir. Burada gen¢ kusaklarin egitilmesi problemi ile karsilasiriz. Tedricen
fakat sistematik yiiriitiilecek bir egitimin bu davada onemli bir rolii olacag orta-
dadir.

Ote yandan halen Devlet memuru bulunan kimselerin gorev, hak ve yikiimlii-
likkleri konusunda kapsamli bir egitim programi uygulamak amaca varmak i¢in
saglam bir yol olarak goriiniir. Egitim faalivetlerinin onemli bir kismu sendikaci-
i1k konusuna ayrilabilir. Bu tiirlii egitim faaliyetlerinin yurt i¢i ve yurt dis1 cahs-
malarint kapsavacak sekilde diizenlenmesi miimkiindiir. Sendika kuruluslar ile
Devletin bu konuda siki bir isbirligine girmesi cok faydali olur.

Halka Daha iyi Hizmet Parolas1 fle Ortaya Cikilmahdir

Kamu oyunda bir memur «goriinimii» vardir. Bu goriiniim, memurun lehine
degildir. Genellikle memur giriskenlik veteneginden yoksun, dar goriislii, az ¢a-
lisan, halinden daima sikayetci olan bir kimse olarak tasvir edilir. Bu izlenimi
yikmadik¢a memur hareketlerine sempati toplamak imkansizdir. Bugiin Devlet
dairelerinden yakmmmavan vatandas yok gibidir. Gereginde fazla memur calisti-
rildigs, islerin yavas yuriitildiigii ve hizmet duygusunun yoklugu gibi hususlar va-
tandaslarda ver etmistir. Bu durum karsisinda memur sendikalari bir yandan
kendi durumlarim diizeltecek hareketlere girisirken ote yandan «halka daha iyi
hizmet», «idarede reform» gibi ilkelerin savunucusu olarak ortaya ¢ikmalidir. Sa-
dece maas ve ilicret adaletsizliinden vakinarak kamu oyu Oniine ¢ikmak tutarh
bir davramis olamaz. Memur davalarimin halka ve parlamentoya benimsetilmesi
ancak kamu hizmetlerinde hLalka hizmet anlayisim yerlestirecek reform hareket-
lerini ger¢ekien istemek ve bu amagla miicadeleye girmekle miimkiin olabilir. Bu
konuda hiikiimetle isbirligi ctmek ve reformun elbirligi ile viiriitiilmesini sagla-
mak vollar1 aranmalidir.

Ust Tesekkiiller Tamamlanmahdir

Ust tesekkiiller kurulmadikca idare nezdinde etkili bir temsil beklenemez. Bu-
giin mevcut ust kuruluslarin, kac kisi adina ve kimler adinma konustuklar: bel-

uyandiracak idealist ekipten Devlet personeli yoksun goériinmektedir». (Halil Tunc, Mil-
livet Gazetesi, 23 Aralik 1964).

Giindelik bir gazetede bir okuyucu, bu duruma bir baska ag¢idan deginmektedir :

<,.. Kurulmak istenen diizende memurun yeri nedir? Memur toplum ig¢indeki go-
revini hangi sartlarla yapacaktir? Narh politikas: yvalniz memur maaglarinda mi uygu-
lanacak? Vergi gelirlerindeki en dnemli ve gaddar rakamlar yalniz memur maas bord-
rolarinda m goriilecek? ... Asil mesele memurun kisiligini bulmasidir. Bugiin memur,
asirlarin tozunu topraginmi ayaklarinda siiriiyen, ge¢misten kalmis belki de tek hur-
dahas smiftir. Yasantisinda oldugu kadar tutumunda bile 200 yil evvelsinin hazin ha-
tiralarim1 bulabilirsiniz. Evlad-ii Iyal korkusu hald meveuttur. Terfi, nakil ve tezkiye
isleri hald katakusi hitkiimlerin altinda ezilmektedir. Hukuki dayanaklarimn biitiin
duvarlar1 sirgadandir. Ezik, kendi kabugu ic¢inde kavruk, haklarinin uzagindadir...
Bizde politikacinin son yillarda gdriuldigit gibi klasik mahyavelizmin tam icinde bu-
lunmasmin bashca sebeplerden birisi de memurun toplum meselelerinde sesini duyu-
Tamayisidir... Korkuyor memur... Karikatiristlerin ve mizahe¢ilarin eskimez konusu, el
baglamakta hiinerli, sirin gorinmekten baska endigesi olmayandan baska tiirlii olmak-
tan korkuyor... {ismet Omer Kuntay, «Memurlar Orgiitlenmelidir». Cumhuriyet Ga-
zetesi, 29 Temmuz 1965).
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li degildir. Bu durum, bu kuruluslarin hem giiclerinden hem de temsil kabiliyet-
lerinden siiphe edilmesi sonucunu dogurmaktadir. Meslek menfaatleriyle bdliin-
miis bir manzara arzeden memur kitlesinin bir araya getirilmesi ancak iist kuru-
luslar1 giiclendirmekle miimkiin olur. Boliinme ile meslek taassubu birlikte gider.
Bunun sonucu olarak kiiciik menfaatler i¢in bazan ortak haklar kaybedilir. Mes-
leki menfaatlerin giidiilmesi her zaman miimkiindiir. Ancak bu giidiimiin hi¢ bir
zaman, ortak menfaatlerin alimmasim giiclestirici istikamette olmamasi1 gerekir.
Ust kuruluslara gittikce gerek bazi meslekler gerek biitiin personel gruplari icin
ortak menfaatlerin takibi daha cok kolaylasir (15).

Sendikalar ve Ust Kuruluslarin Merkezlerinde Devamli Bir Kadro Bulundurulma-
lidar.

Sendika ve iist kuruluslarimin yayma ve propaganda faaliyetleri son derece
yetersizdir. Ote yandan arastirma imkanlari hemen hemen yok gibidir. Sendika
yoneticileri bu faaliyetler igcin cok az zaman avirabilmektedirler. Once sendika
yoneticilerine haftanmin belli gilinlerinde sendika faalivetlerivle ugrasmak imkani
verilmelidir. Sendika yvoneticileri asgari bir teminata kavusturulmadik¢a etkili
bir liderlik saglanmasi miimkiin goriinmemektedir. Ote yandan mali durumlan
elverisli sendika ve {iist kuruluslar yonetim ve sekreterlik islerini gdrecek devamh
bir kadroyu yaratma isine hiz vermelidir. I¢ &rgiitleme tamamlanmadikca Tiirk
memur sendikaciligimin bugiin icin en hayati ihtivac: olan arastirma, yayma ve
propaganda isleri geregi gibi viiriitiilemez,

(15) Son duruma goére, mevcut iist tesekkiillerin 14 temmuz 1968 tarihinde Tiirkive Kamu
Personeli Sendikalar1 Konfederasyonu «Tiirk Persen» adiyla tek bir Konfederasyon
halinde birlestikleri belirtilmektedir. Bu tesebbiisiin hayirll bir baslangic tegkil etme-
sl en bliyik dilegimizdir,
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